PAGALBOS

Humanitarinis i$Sakis

. Humanitariné pagalba — Zmoniy solidarumo, kaip visuo-
tinés vertybés, pagrindiné iSraiska ir moraliné pareiga.

. Humanitarinés krizés — tai ir Zmogaus sukeltos, ir stichinés
nelaimés. Jos turi vis didesnj poveikj, kuris yra susijes su
tam tikrais veiksniais, pavyzdziui, kintan¢iu konflikty
pobiidziu, klimato kaita, augancia konkurencija siekiant
galimybés naudotis energijos ir gamtos istekliais, nepap-
rastu skurdu, blogu valdymu ir nestabilia padétimi. Pagrin-
dinés aukos — civiliai gyventojai, daznai neturtingiausi ir
paZzeidziamiausi civiliai gyventojai, daugiausia gyvenantys
besivystanciose Salyse. Dél humanitariniy kriziy susidaro
didelis perkeltyjy asmeny, pabégéliy ir Salies viduje perkel-
tyjy asmeny, skaicius.

. Humanitarinés veiklos dalyviams tenka jveikti nemazai
rimty sunkumy. Vis dazniau nepaisoma tarptautinés teisés
nuostaty, jskaitant tarptauting humanitaring teisg,
Zmogaus teisiy teis¢ ir pabégéliy teise, arba Sios nuostatos
akivaizdziai pazeidziamos. ,Humanitariné erdvé®, kuri yra
batina siekiant uztikrinti galimybes pasiekti pazeidZiamas
gyventojy grupes bei garantuoti humanitaring pagalba
teikianciy darbuotojy sauga ir sauguma, turi ir toliau bati
laikoma pagrindine salyga tam, kad bty teikiama huma-
nitariné pagalba, ir tam, kad Europos Sajunga (ES) bei jos
partneriai humanitarinés pagalbos srityje galéty sulaukti
pagalbos, iskaitant nuo krizés nukentéjusiy asmeny
apsauga, laikantis humanitariniy veiksmy neutralumo,
nefaliskumo, Zmogiskumo ir nepriklausomumo principy,
kurie yra jtvirtinti tarptautinéje teisé¢je, visy pirma tarptau-
tinéje humanitarinéje teiséje.
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(Komunikatai)
BENDROS DEKLARACIJOS
TARYBA
Tarybos, Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy, Europos Parlamento ir
Europos Komisijos bendras pareiskimas

(2008/C 25/01)

EUROPOS KONSENSUSAS DEL HUMANITARINES 4. ES teikiama humanitariné pagalba priklauso bendrai vals-

tybiy nariy ir Europos bendrijos kompetencijos sriciai ().
Ji grindziama sena tradicja ir parodo humanitarinés
veiklos dalyviy jvairove. ES humanitariniai veiksmai
vykdomi pagal bendrg tarptautinj pozitrj, kurio, remdami
reagavimo | humanitarines krizes veiksmus vietoje, laikosi
Jungtinés Tautos, Raudonojo kryziaus ir Raudonojo
pusménulio judéjimas, humanitaring pagalba teikiancios
NVO ir kiti veikéjai, laikydamiesi partnerystés su nukenté-
jusiomis bendruomenémis principo. Krizés istikty Saliy
nacionalinéms institucijoms toliau tenka pagrindiné atsa-
komybé uz gyventojy grupiy, kurias istiko nelaimé,
apsauga.

. Kolektyviai teikiama ES pagalba, t. y. Bendrijos ir ES vals-

tybiy nariy dvisaliai jnasai, sudaro didZiausig dabartinés
oficialios tarptautinés humanitarinés pagalbos dalj. Taigi,
ES turi patirties ir jaucia pareiga uZtikrinti, kad visa jos
pagalba humanitarinei reagavimo veiklai biity veiksminga
ir tinkama, sustiprinty tarptautines humanitarines
pastangas teikti pagalbg Zmonéms, kuriems jos reikia, bei
padéty tinkamai spresti problemas, su kuriomis Siandien
susiduria humanitarinés veiklos dalyviai.

. Europos konsensusas dél humanitarinés pagalbos — tai

bendra vizija, kuria vadovaujantis ES humanitarinés
pagalbos teikimo treciosiose 3alyse veiksmai vykdomi tiek
valstybiy nariy, tiek Bendrijos lygiu. Si bendra vizija patei-
kiama pirmoje pareiskimo dalyje; antroje dalyje i§déstytas
Europos bendrijos poZiiiris | humanitaring pagalba, kuriuo
remiantis §i vizija igyvendinama Bendrijos lygiu, ir dar
i$samiau nurodomi konkreciy veiksmy Bendrijos lygiu
prioritetai.

(") Bendrijos humanitariné pagalba grindziama Europos bendrijos stei-
gimo sutarties 179 straipsniu (vystomasis bendradarbiavimas).
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7. Europos konsensusg dél humanitarinés pagalbos bendrai 12. Neutralumas reiskia, kad humanitariné pagalba neturi biti

10.

11.

priima Taryba, Taryboje posédZiaujantys valstybiy nariy
vyriausybiy atstovai, Europos Parlamentas ir Europos
Komisija. Tokiu budu siekiame patvirtinti savo isipareigo-
jimg laikytis principy, kuriais grindZiama ES humanitariné
pagalba, stiprinti turimus jsipareigojimus vykdyti gera
pagalbos teikimo praktika visoje ES, laikantis partnerystés
su kitais humanitarinés srities suinteresuotais subjektais
principo, ir pakloti pamatus glaudesniam bendram darbui
siekiant uztikrinti kuo veiksmingesnj ES humanitarinés
pagalbos igyvendinimg ateinanciais metais.

PIRMA DALIS — ES HUMANITARINES PAGALBOS VIZJA

1. Bendras tikslas

. ES humanitarinés pagalbos tikslas — atsizvelgus i poreikius,

bet kada prireikus reaguoti i ekstremalig situacija, siekiant
i$saugoti gyvybe, uzkirsti kelia Zmoniy kancioms ir jas
palengvinti bei iSsaugoti Zmoniy oruma, jei valdzios
organai ir vietos dalyviai negali visko aprépti, negali arba
nenori imtis veiksmy. ES humanitariné pagalba apima ne
tik pagalbos, paramos ir apsaugos operacijas, kuriy tikslas
— i8gelbéti ir iSsaugoti gyvybes humanitariniy kriziy metu
arba i§ karto po jy, bet ir veiksmus, kuriais siekiama suda-
ryti geresnes salygas pasiekti Zmones, kuriems reikia
pagalbos, arba igyti galimybe juos pasiekti, bei laisvam
pagalbos srautui. ES humanitariné pagalba prireikus
teikiama reaguojant | Zmogaus sukeltas krizes (iskaitant
sudétingus ekstremalios situacijos atvejus) ir j stichines
nelaimes.

. Siekiant iSgelbéti gyvybes ir sustiprinti bendruomeniy

gebéjimg greitai atsigauti pasibaigus ekstremaliai situacijai,
svarbiausia yra tai, kaip vietoje reaguojama | krize ir kaip
mazinama nelaimés rizika, jskaitant pasirengimg nelai-
méms ir atsigavimg po jy. Gebéjimy kirimo veikla, kuria
sickiama i§vengti nelaimiy poveikio ir ji su$velninti bei
sustiprinti humanitaring reagavimo veiklg, taip pat yra ES
humanitarinés pagalbos dalis.

2. Bendri principai ir gera praktika
2.1. Pagrindiniai humanitariniai principai

ES yra tvirtai {sipareigojusi puoseléti pagrindinius humani-
tarinius principus — humaniskumo, neutralumo, nesalis-
kumo ir nepriklausomumo principus - ir skatinti jy
laikytis. Toks principinis pozitris yra butinas, kad ES ir
apskritai humanitarinés veiklos dalyviai baty palankiai
sutikti ir galéty veikti vietoje daznai sudétingomis politi-
némis ir saugumo salygomis. ES $iy pagrindiniy principy
suvokimas ir jsipareigojimas jy laikytis vykdant humanita-
rinius veiksmus yra susije su visy ES dalyviy elgesiu ir
vietoje vykdoma veikla.

Humaniskumo principas reiskia, kad i Zmoniy kancias turi
biti reaguojama visada, kai tik apie jas suzinoma, daug
démesio skiriant paZeidZiamiausiems asmenims. Turi bati
gerbiamas ir saugomas visy nukentéjusiyjy orumas.
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teikiama palaikant kurig nors 3alj ginkluoto konflikto ar
kito ginco atveju.

Nesaliskumas reiskia, kad humanitariné pagalba turi bati
teikiama tik atsizvelgiant j poreikj, nediskriminuojant
nukentéjusiy gyventojy ar jy grupiy.

Nepriklausomumo principas reiskia, kad humanitariniy
tiksly siekiama autonomiskai, neatsizvelgiant j politinius,
ekonominius, karinius ar kitus tikslus, ir tuo uZtikrinama,
kad vienintelis humanitarinés pagalbos tikslas visada bity
palengvinti humanitariniy kriziy auky kancias ir uzkirsti
joms kelig.

ES humanitariné pagalba néra kriziy valdymo priemoné.

2.2. Tarptautiné teisé

ES tvirtai ir nuosekliai skatins laikytis tarptautinés teisés,
jskaitant tarptauting humanitaring teis¢ ('), Zmogaus teisiy
teise ir pabégéliy teise. 2005 m. ES priémé Gairés dél
skatinimo laikytis Tarptautinés humanitarinés teisés. ES
laikosi jsipareigojimo igyvendinti Sias gaires savo iSorés
santykiy srityje (3.

ES primena jsipareigojima vykdyti pareiga apsaugoti pagal
2005 m. spalio 24 d. JT Generalinés Asambléjos Rezoliu-
cijg 60/1 (2005 m. pasaulio auks¢iausio lygio susitikimo
rezultatai). Kiekviena atskira valstybé turi pareigg apsaugoti
savo gyventojus nuo genocido, karo nusikaltimy, etninio
valymo ir nusikaltimy Zmoniskumui. Tarptautiné bend-
ruomené, veikdama per Jungtines Tautas, taip pat turi
pareiga apsaugoti gyventojus nuo tokiy nusikaltimy. Tarp-
tautiné bendruomené yra patvirtinusi, kad tais atvejais, kai
nacionalinés valdzios institucijos akivaizdZiai nevykdo
pareigos apsaugoti, ji yra pasirengusi imtis bendry
veiksmy, veikdama per JT Saugumo Taryba.

2.3. Geras humanitarinés pagalbos teikimas

Pripazindami humanitarinés pagalbos teikimo ES gebé-
jimy, masto ir konkreciy sglygy jvairove, susitardami dél
$io Europos konsensuso, visi ES pagalbos teikéjai isiparei-
goja laikytis gero humanitarinés pagalbos teikimo (GHP)
principy ir bendradarbiauti tarpusavyje bei su Kkitais
pagalbos teikéjais, siekdami taikyti geriausia pagalbos
teikimo praktika (). Be kita ko, tai reiskia, kad humanita-
rinés pagalbos léSos skiriamos pagal poreikius ir remiantis
poreikiy jvertinimu.

(") Valstybés narés yra Zenevos konvencijy ir jy papildomy protokoly

(1977 m.) Salys.
(}) ES gairés dél skatinimo laikytis Tarptautinés humanitarinés teisés
(OLC327,20051223,p. 4).

() Geros humanitarinés

agalbos teikimo praktikos principai, Stok-

holmas, 2003 m. birZelio 17 d.; 2006 m. balandZio mén. juos patvir-
tino OECD Pagalbos vystymuisi komitetas.
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19. ES vardu jsipareigojame skatinti debatus esminiais klausi-
mais, kokie geriausios pagalbos teikimo praktikos
elementai uztikrinty tai, kad gero pagalbos teikimo rezul-
tatas baty geresné pagalba Zmonéms, kuriuos istiko huma-
nitariné krize.

20. ES pripazista, kad, atsizvelgiant i humanitarinés pagalbos
poreikio visuotinj lygj, reikalingas bendras tarptautinis
pozidiris, pasiektas laikantis partnerystés su kitais pagalbos
teikéjais principo: be kita ko, reikia skatinti naujus ir atsi-
randancius oficialius pagalbos teikéjus bei privacius auko-
tojus finansuoti pagalbg laikantis humanitariniy principy.

21. Partnerysté yra humanitarinés pagalbos igyvendinimo
pagrindas, todél ES palankiai vertinty platesnés tarptau-
tinés partnerystés poziiirj, kuris sutelkia pagalbos teikéjus,
igyvendinimo partnerius ir kitus suinteresuotus subjektus,
kad baty uZztikrinti veiksmingi humanitariniai veiksmai
remiantis galiojan¢iy standarty ir geriausios praktikos
visuma.

2.4. Santykis su kitomis politikos sritimis

22. Humanitarinei pagalbai taikomi konkretdis principai, kurie
skiriasi nuo kity risiy pagalbai taikomy principy. Teikiant
ES humanitaring pagalba, jskaitant pagalba atsigavimo
laikotarpio pradzioje, kai jmanoma, reikéty atsizvelgti j
ilgalaikio vystymosi tikslus; ES humanitariné pagalba yra
glaudziai susijusi su vystomuoju bendradarbiavimu, kurio
principai ir praktika idéstyta ,Europos konsensuse dél
vystymosi“ (). ES humanitariné pagalba teikiama susida-
rius padéciai, kai taip pat gali biti taikomos kitos su kriziy
valdymu, civiline sauga ir konsuline pagalba susijusios
priemonés. Taigi, ES yra jsipareigojusi uztikrinti savo
reagavimo | krizes veiklos suderinamumg ir papildomuma
kuo veiksmingiausiai panaudojant jvairias mobilizuotas
priemones. Todél ES turéty déti daugiau pastangy, kad
buty daugiau Zinoma apie humanitarinius principus ir
aspektus bei | juos bity sistemingiau atsiZvelgiama jos
darbe visose jos institucijose.

2.5. Lyciy aspektas ir humanitariné pagalba

23. Pripazindama skirtingus motery, mergai¢iy, berniuky ir
vyry poreikius, gebéjimus ir jnasg, ES pabréZia, jog teikiant
humanitaring pagalba svarbu atsizvelgti j ly¢iy aspekta.

24. ES pripazista, kad aktyvus motery dalyvavimas teikiant
humanitaring pagalbg yra labai svarbus, ir jsipareigoja
skatinti tokj dalyvavimg.

(") Tarybos, Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy,
Europos Parlamento ir Komisijos bendras pareiskimas dél Europos
Sajungos vystymosi politikos: ,Europos konsensusas®, OL C 46,
20062 24,p. 1.
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3. ES humanitarinés pagalbos teikimo bendra sistema

3.1. Koordinavimas, suderinamumas ir papildomumas

ES tvirtai remia pagrindinj ir visaapimantj Jungtiniy Tauty,
visy pirma Humanitariniy reikaly koordinavimo biuro
(OCHA), vaidmenj skatinant suderintg tarptauting reaga-
vimo j humanitarines krizes veikla. Sis vaidmuo labai
sustipréja, kai OCHA aktyviai veikia vietoje (ir yra
paskirtas bei nusiystas j vieta humanitarinés pagalbos
koordinatorius). Geresnis ES koordinavimas apskritai susti-
printy tarptauting humanitarinio reagavimo veiklg, jskai-
tant bendras pastangas tobulinti humanitaring sistemg, ir
taip pat sustiprinty ES siekj glaudziai bendradarbiauti su
kitais humanitarinés veiklos dalyviais.

Todél ES humanitarinés pagalbos teikéjai pagal atitinkama
ju kompetencij ir tradicijas bendradarbiaus sustiprinus ES
koordinavima ir skatinant geriausia praktika — siekiant
paremti ES bendros vizijos lanksty jgyvendinima laikantis
papildomumo principo — taip sustiprinant tarptautines
pastangas. Tai reiSkia, kad ES sieks bendry veiksmy, kad
bty iSsaugota ,humanitariné erdvé* ir apskritai sustiprinta
humanitarinio reagavimo veikla, be kita ko, nustatant
trikumus ir remiant gerai organizuotg pagalbos teikima
tose vietose, kur jos labiausiai reikia.

ES humanitarinés pagalbos teikéjai stengsis uZtikrinti gera
pagalbos teikimo praktika keisdamiesi nuomonémis apie
poreikius ir tinkamus reagavimo veiksmus bei dédami
bendras pastangas siekiant i$vengti sutampanciy veiksmy
ir uztikrinti tinkamg humanitarinés pagalbos poreikiy iver-
tinimg ir patenkinimg. Ypatingg démesj reikéty skirti
reagavimo | konkrecig krize strategijy suderinamumui bei
darbui vietoje remiantis partnerystés principu.

ES daug démesio skirs:

— keitimuisi informacija realiu laiku apie konkreciy
kriziy padéties vertinimus ir reagavimo ketinimus
(pagrindiniy bistiniy lygiu ir vietoje);

— nuomoniy apie pagalba ir intervencijos strategijas pasi-
keitimo politiniu lygiu stiprinimui, be kita ko, atitinka-
mame prastiniy politiniy debaty forume Taryboje;

— pasikeitimui informacija siekiant plétoti geriausig prak-
tikg ir dalytis Ziniomis pagal sektorius;

— uztikrinimui, kad bity sistemingai atsizvelgiama j
reaguojant i krizes igyta praktika.

ES prisidés rengiant tarptauting humanitaring darbotvarke
ir bendradarbiaus tarptautiniuose forumuose bei skatinant
spresti humanitarinius klausimus.
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Nepazeisdama humanitariniy neutralumo ir nepriklauso-
mumo principy, ES isipareigoja, pasinaudodama savo jtaka
ir visomis turimomis priemonémis, uztikrinti politikos
suderinamumg, papildomuma ir veiksmingumg siekiant
pasalinti humanitariniy kriziy atsiradimo priezastis. Visy
pirma laikantis suderinamumo ir papildomumo principy
bus naudojamos humanitarinés pagalbos ir vystomojo
bendradarbiavimo priemonés, taip pat jvairios stabilumo
priemoniy jgyvendinimo priemonés, ypa¢ pereinamaisiais
laikotarpiais ir esant nestabiliai padéciai, siekiant i§naudoti
visg trumpalaikés bei ilgalaikés pagalbos ir bendradarbia-
vimo potencialg.

3.2. Tinkamos ir veiksmingos pagalbos teikimas

Humanitariné pagalba turéty bati skiriama laikantis skai-
drumo principo ir atsizvelgiant j nustatytus poreikius bei
pazeidziamumo laipsnj. Tai reiskia, kad pagalbos gavéjus
reikéty nustatyti remiantis objektyviai patikrinamais krite-
rijais ir kad pagalba turéty bati teikiama taip, kad nustatyti
prioritetiniai poreikiai biity suderinti su pakankamomis
léSomis.

Siekiant uztikrinti, kad pagalba baty skiriama tinkamai,
veiksmingai, teisingai ir lanksciai, poreikiy jvertinimui tiek
visuotiniu, tiek vietos lygiu turi bti taikomas grieztas
poZitiris. Atsizvelgdama | dabartines iniciatyvas, ES sieks
poreikiy vertinimy bendro supratimo ES lygiu, kad baty
tobulinama dabartiné praktika ir jos taikymas. ES dar
karta patvirtina, kaip svarbu glaudziai bendradarbiauti su
tarptautiniais partneriais poreikiy vertinimo klausimais.
Reikia susitarti dél tinkamos visuotiniy poreikiy analizés
metodikos ir programavimo principy. Siekiant kompeten-
tingai jvertinti vietos poreikius, ypa¢ pirmaisiais netikétai
prasidéjusios krizés etapais, reikia atitinkamai biiti vietoje
ir turéti patirties, patikimos informacijos bei aiskiai nusta-
tytus prioritetus. Jungtiniy Tauty nelaimiy vertinimo ir
veiklos koordinavimo (UNDAC) grupés, jas dislokavus,
atlieka pagrindinj vertinimo vietoje vaidmeni.

ES patvirtina esanti jsipareigojusi uZztikrinti reagavimo j
jvairias krizes pusiausvyra remiantis poreikiais, jskaitant
pagalbg uZsitesusiy kriziy atveju. ES ypatingo démesio yra
vertos uzmirstos krizés arba tokios krizés, kai intervencija
yra ypa¢ sudétinga ir kai bendra tarptautiné humanitariné
reagavimo veikla néra pakankama. Poreikiai, kuriy reaguo-
jant | konkrecias krizes nepaisoma, taip pat nusipelno
ypatingo poZiiirio.

Teikiant humanitarine pagalba, pagalba maistu ekstrema-
lios situacijos atveju yra neatskiriama ir svarbi trumpa-
laikés humanitarinio reagavimo strategijos dalis siekiant
patenkinti pazeidZiamy Zzmoniy grupiy poreikius. Todél
pagalbos maistu ekstremalios situacijos atveju teikimas turi
bati grindziamas grieztu ir skaidriu poreikiy jvertinimu,
kuriame biity iSanalizuota, kokia pagalbos maistu sudétis
yra tinkamiausia ir pakankama bei kokia reikalinga
pagalba ne maistu, ir atsizvelgta | pernelyg didelio rinky
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sutrikdymo rizikq. Pagalbos maistu susiejimas su kity rasiy
pragyvenimui skirta parama padeda sustiprinti nukenté-
jusiy Zmoniy grupiy krizés jveikimo mechanizmus.

Kai tai jmanoma pernelyg nesutrikdant rinky, pagalba,
iskaitant pagalba maistu, turéty buti grindZiama vietiniais
ir regioniniais iStekliais bei pirkimais. Pasitelkus tokius iSte-
klius ir pirkimus ne tik i$vengiama papildomy aplinko-
saugos bei finansiniy iSlaidy, bet ir jtraukiami vietiniai
pajégumai bei skatinamas vietinés ir regioninés ekono-
mikos vystymasis. Taip pat turéty biti atsizvelgiama |
naujoviskus pagalbos teikimo bidus, iskaitant pagalbg ne
prekémis (pavyzdziui, grynaisiais pinigais ir kuponais).

ES wuztikrins, kad pazadai teikti humanitaring pagalba
tapty isipareigojimais ir pagalba bity iSmokama laiku bei
bty aiskiai susieta su poreikiy jvertinimais, kurie
reikiamai patikslinami atsizvelgiant | kintancias aplin-

kybes.

Humanitariné pagalba turi bati grindziama jvertintu
poreikiu, o ne konkreciais tikslais. Taciau reagavimui |
esamus humanitarinés pagalbos poreikius labai triksta
lédy visuotiniu lygiu. Numatyta, kad humanitarinés
pagalbos poreikis veikiant demografiniams, politiniams ir
(arba) saugumo bei aplinkos veiksniams (jskaitant klimato
kaitg) gali dar iSaugti per trumpg arba vidutinés trukmés
laikotarpj. Todél gali bati, kad derinant humanitarinés
pagalbos poreikius reikés mobilizuoti daugiau 1ésy tarp-
tautiniu mastu, be kita ko, i§ i$siplétusios pagalbos teikéjy
bendruomenés.

ES kolektyviai jau teikia didZiausig oficialios tarptautinés
humanitarinés pagalbos dalj. ES jau yra jsipareigojusi padi-
dinti bendra oficialig pagalbg vystymuisi (OPV), i§ kurios
taip pat teikiama humanitariné pagalba. ES siekia parodyti
esanti jsipareigojusi vykdyti humanitaring reagavimo
veikla, mobilizuojant atitinkamas 1ésas humanitarinei
pagalbai remiantis ivertintu poreikiu. Siuo atveju biity
tikslinga jvertinti, ar turimy Europos bendrijos humanita-
rinés pagalbos 1é3y pakanka atsiZvelgiant i EB santykinj
pranasumg. Valstybés narés taip pat turéty apsvarstyti, ar
padidinti savo dviSalés humanitarinés pagalbos jnasus
padidinus bendrg OVP.

Reaguojant j humanitarinius poreikius, reikia atsizvelgti j
ypatingo pazeidziamumo sritis. Todél ES daug démesio
skirs moterims, vaikams, pagyvenusiems, sergantiems ir
nejgaliems asmenims bei jy konkreciy poreikiy tenki-
nimui. Be to, visais humanitarinés pagalbos aspektais
batina integruoti apsaugos nuo seksualinio smurto ir
smurto dél lyties strategijas.

3.3. Kokybeé, veiksmingumas ir atskaitomybé (")

Veiksmingai teikiant humanitaring pagalbg svarbu ir
greitis, ir kokybeé. Kaip pagalbos teikéjai esame jsipareigoje

(") Humanitarinés pagalbos principai, standartai ir vertinimo kriterijai

pateikiami $io bendro pareiskimo priede.
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41.

42.

43.

44,

45.

uztikrinti, kad bty teikiama geriausia jmanoma pagalba ir
kad ji atitikty numatyta tikslg. Todél vykdant humanitari-
nius veiksmus reikéty laikytis tarptautiniu mastu pripa-
zinty standarty ir principy. Jie buvo paminéti Tarptautinio
Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo
bei nevyriausybiniy organizacijy elgesio kodekse dél
pagalbos jvykus nelaimei () ir aikiai jtraukti { Humanita-
ring chartija. Daugelio pripaZistami reagavimo i nelaime
batiniausi standartai buvo nustatyti bendrai ir atskirai
sektoriams, be kita ko, projekte SPHERE (). Sie pagalbos
teikimo principai siejasi su tarptautiniu mastu priimtais
OECD/DAC humanitarinés pagalbos vertinimo kriteri-
jais (*). ES taip pat teigiamai vertina tarptautinio reagavimo
i nelaimes teisés akty, taisykliy ir principy karima.

ES visiskai pritaria tokiy principy, standarty ir vertinimo
kriterijy rinkiniams, kurie kartu su GHP iniciatyva sudaro
bendra sistemg, uZtikrinan¢ia ES humanitarinés pagalbos
teikimo kokybés metoda.

Kad skirtingy humanitarinés pagalbos intervencijos
sektoriy, pvz., sveikatos, mitybos, vandens ir sanitarijos,
pragyvenimo pagalbos ir apsaugos, politika turéty
didziausig poveiki, ji turi bati pritaikyta prie aplinkybiy ir
gavéjy. Nekenkimo principas yra minimalus tokios poli-
tikos ir pagalbos metody reikalavimas; tai taip pat reiskia,
kad i§ pat pradziy reikia atsizvelgti i aplinkosaugos ir kitus
ilgalaikius aspektus netgi vykdant trumpalaikes pagalbos
intervencijas ekstremaliy situacijy atveju.

Atskaitomybé humanitarinés pagalbos srityje apima ir
atskaitomybe Europos pilie¢iams dél gero vieSyjy lésy
panaudojimo, ir atskaitomyb¢ humanitaring kriz¢ pati-
rian¢iy Saliy gyventojams, kuriems reikia pagalbos,
siekiant uZtikrinti, kad pagalba bty tinkamai pritaikyta
prie aplinkybiy ir teikiama taip, kad didéty atgaivinimo
perspektyvos.

ES riipestingai apsvarstys kokybés duomenis ir veiklos
rodiklius, ekonomiskumo kriterijus (pvz., papildomas
iSlaidas palyginti su pagalba, teikiama gavéjams) ir, kiek
jmanoma, vietos gyventojy dalyvavimg ivairiais pagalbos
programy etapais skatinantj metoda, ypal uZsitesusiy
kriziy atveju.

Atskaitomybé pagalba gaunantiems Zmonéms jpareigoja
pagalbos teikéja veikti laikantis kokybés standarty,
principy, politikos ir gairiy ir skatina mokymo ir gebéjimy
ugdymo veiklg uztikrinant, kad joje dalyvauty ir tie,
kuriems teikiama pagalba. Taikant kokybés metodg svarbu
didelis partneriy patikimumas, kuris uztikrinamas taikant
partnerio tinkamumo kriterijus ir operacijos jgyvendinimo
veiklos stebéseng. Toks kokybés uZtikrinimas turéty bati

(") Tarptautinio Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo
bei NVO reagavimo | nelaimes programy veiklos principai (1994 m.).

() SPHERE Humanitariné chartija ir biitiniausi standartai.

(*) OECD/DAC Sudétingy ekstremaliy situacijy humanitarinés pagalbos
vertinimo gairés.

46.

47.

48.

49.

pasiekiamas partneriams atsizvelgiant i jy dydj ir speciali-
zacijos laipsni.

Todél atskaitomybés priemones sudaro finansy kontrolé ir
ataskaitos apie humanitarines operacijas, vertinimo rezul-
tatai, skirtingy reagavimo varianty veiksmingumo, islaidy
ir poveikio analizé, kokybés uztikrinimas, skaidrumas,
dalyvavimg skatinantys metodai teikiant pagalbg ir rysiy
palaikymas.

Reguliarus vertinimas ir jgytos patirties panaudojimas
tikrinant, kaip buvo reaguota j konkrecias krizes, yra
vertingi aspektai didinat humanitarinés pagalbos veiksmin-
gumg. ES galéty naudingai bendradarbiauti tobulinant
bendrus metodus ir keitimasi informacija apie vertinima,
atlickamg kiekvieno pagalbos teikéjo atskirai. Todél ES
keisis informacija apie planuojamg vertinima, jo rezultatus
ir reagavima, iskaitant apie partnerystés kokybe, ir
naudosis bendrai igyta patirtimi reaguodama i dideles
krizes, kurias likviduojant dalyvauja daug pagalbos teikéjy.
ES turéty kolektyviai reguliariai, jei jmanoma, kasmet
atlikti bendro humanitarinés pagalbos teikimo perzitirg.

3.4. Partnerystés jvairové ir kokybé

Remiant vietos gebéjimus, skubus ir veiksmingas reaga-
vimas | humanitarines krizes priklauso nuo partneriy
buvimo vietoje, visy pirma pilietinés visuomenés ir
jgalioty tarptautiniy organizacijy, kurios dél savo teisé-
tumo, patirties ir iStekliy gali susidoroti su tam tikru
krizés aspektu.

JT ir jy pagalbos agentiiros sudaro tarptautinés humanita-
rinés sistemos pagrindg: nustato standartus, koordinuoja ir
atlieka pagrindinj vaidmenj jgyvendinant humanitaring
pagalbg. Panasiai ir Tarptautinis Raudonojo KryZiaus
komitetas turi specialiyjj jgaliojima, pagrista tarptautinémis
sutartimis; jis daznai, visy pirma konfliktinése situacijose,
yra vienas i§ nedaugelio, o kartais vienintelis partneris,
turintis galimybe pasiekti nukentéjusivosius ir todél
galintis suteikti apsaugg bei teikti humanitaring pagalba.
Nacionalinés Raudonojo KryZziaus ir Raudonojo Pusmé-
nulio draugijjos, remiamos Tarptautinés Raudonojo
KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos,
yra labai gerai isitvirtinusios vietos bendruomenése ir
daznai turi geriausias galimybes nedelsiant reaguoti i
stichines nelaimes. Nevyriausybinés organizacijos (NVO)
yra labai svarbios vykdant humanitarine reagavimo veikla,
nes jos, btidamos vietoje, ir dél savo lankstumo suteikia
didziausig, daznai labai specializuota, tarptautinés humani-
tarinés pagalbos dalj. Jos taip pat yra tiesioginis aktyvaus
pilietiskumo  humanitarinés  pagalbos reikaly srityje
pavyzdys.
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50. ES i§ esmés pritaria tam, kad yra daug igyvendinimo
partneriy: JT, Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusmé-
nulio judéjimas ir NVO, ir pripazista, kad kiekvienas i3 jy
turi santykiniy pranaSumy reaguojant j tam tikras situa-
cijas arba aplinkybes. Ta¢iau ES taip pat pripaZista, kad
batinas jgyvendinimo partneriy veiklos vietoje glaudus
koordinavimas, suderinimas ir papildomumas.

51. ES ir tarptautiniv mastu yra jvairiy jgyvendinimo
partneriy pasirinkimo ir kokybés uZtikrinimo metody
teikiant humanitaring pagalba. ES pagalbos teikéjy krite-
rijai pasirenkant jgyvendinimo partnerius yra profesiona-
lumas ir valdymo gebéjimai, gebéjimai patenkinti nustatyta
poreikj (techniniai ir logistiniai gebéjimai, jskaitant buvima
vietoje ir prieiga), humanitariniy principy, tarptautinés
teisés, tarptautiniy elgesio kodeksy, gairiy ir geriausios
praktikos teikiant pagalbg laikymasis, profesinés Zinios
arba igaliojimai, ekonominis efektyvumas, partnerysté su
vietiniais ir veiklos patirtis, pasirengimas dalyvauti koordi-
navimo veikloje, kuri skirta uZtikrinti bendros veiklos
veiksminguma, atskaitomybé, jskaitant rezultaty ataskaity
skaidruma, ir jgyvendinimo gebéjimy kokybé, iskaitant
patikimg finansy valdyma. Kadangi esama skirtingy tradi-
cijy, ES valstybés narés ir Komisija keisis informacija apie
savo jgyvendinimo partneriy pasirinkimo praktika.

52. Skirtingi pagalbos teikéjai taiko skirtingas specialias admi-
nistracines procediiras, kurios reikalingos skiriant pagalba.
Visi ES pagalbos teikéjai stengsis savo sistemose sudaryti
kuo didesnes lankstumo galimybes ir kiek jmanoma labiau
racionalizuoti procediras, kad sumazinty jgyvendinan-
¢ioms organizacijoms tenkancia administracing nastg,
uztikrindami kokybiska partneryste ir didele atskaitomybe
teikiant pagalba.

53. Reagavimas vietos lygiu yra biitinas siekiant jveikti huma-
nitaring krize. Staiga iStikus nelaimei, vietos dalyviai atsi-
duria priesakinése linijose ir vis dazniau uZima svarbiausig
pozicija vykdant humanitaring reagavimo veikla susidarius
sudétingoms ekstremalioms situacijoms. ES nagrinés, kaip
ji gali geriausiai paremti pajégumy kiarimo veikla, skirtg
tvariam vietos gebéjimy reaguoti i nelaimes stiprinimui, ir
ragins jgyvendinimo partnerius puoseléti partneryste su
nukentéjusiy bendruomeniy vietos organizacijomis.

3.5. Pajégumai ir greitas reagavimas

55.

56.

57.

58.

masi pasalinti pajégumy trikumus, remdamasi esamomis
sistemomis, kad galéty paremti tarptautines pastangas, visy
pirma pasitelkdama jvairius regioninius logistikos centrus.

Todél ES nagrinés, kaip bendradarbiaujant sustiprinti savo
greitajj reagavimg | humanitarines krizes, remdamasi
esamais santykiniais privalumais, derindama savo veiklg
prie platesnés humanitaring pagalba teikiancios bendruo-
menés pastangy. ES stengiasi remti tarptautines pastangas
nustatyti ir paalinti nustatytus reagavimo trikumus, pvz.,
susijusius su logistikos, transporto, rysiy ir greito reaga-
vimo priemoniy, siekiant skubiai reaguoti j nelaime, tarp-
tautiniu koordinavimu. ES prisidés, kad jvairlis partneriai
turéty galimybe teikti bendras humanitarines paslaugas.

I§ pradziy ES skaidriai ir i§samiai nustatys visy savo dabar-
tiniy pajégumy elementus, sickdama apZvelgti esamus ir
galimus pajégumus ir veiksmingiausia jy panaudojimo
bida.

3.6. Civilinés saugos ir kariniy iStekliy bei pajégumy
naudojimas

Reaguojant | humanitariniy kriziy situacijas civilinés
saugos ir kariniai iStekliai turi bati naudojami laikantis
Kariniy ir civilinés gynybos istekliy naudojimo sudétingose
ekstremaliose situacijose gairiy (') ir Oslo gairiy dél
kariniy ir civilinés gynybos istekliy naudojimo teikiant
tarptauting pagalba jvykus nelaimei (%), visy pirma siekiant
uztikrinti humanitariniy neutralumo, humaniskumo, nesa-
liskumo ir nepriklausomumo principy laikymasi. ES
skatins bendrg $iy gairiy supratimg. ES taip pat skatins
organizuoti bendra mokyma tarptautinés teisés ir pagrin-
diniy humanitariniy principy klausimais.

Civiliné sauga ()

Europos humanitarinei pagalbai gali bati naudojamos jvai-
rios Bendrijos ir valstybiy nariy priemonés, jskaitant civi-
linés saugos iSteklius, kuriuos sudaro ivairiausi valstybei ir
ne valstybei priklausantys istekliai. Sie istekliai, teikiant
humanitaring pagalba dislokuoti treciosiose 3alyse, yra
pavaldis civilinei valdZiai ir i§ esmés dislokuojami gavus
oficialy nukentéjusios valstybés prasyma. Jie siunciami
susitarus abiem $alims per JT arba per Stebésenos ir infor-
macijos centra (SIC) pagal Bendrijos civilinés saugos
mechanizmg. Valstybés narés, reaguodamos i nelaimes
treciosiose Salyse, daugiausia i stichines nelaimes ir techno-
logines bei aplinkosaugos ekstremalias situacijas, vis

() Kariniy ir civilinés gynybos istekliy naudojimo gairés, remiant Jungtiniy

Tauty humanitaring veikla sudétingose ekstremaliose situacijose
(2003 m. kovo mén.).

54.

(%) Kariniy ir civilinés gynybos istekliy naudojimo gairés teikiant tarptau-
ting pagalby jvykus nelaimei, ,Oslo gairés* (2006 m. lapkri¢io mén.
atnaujintos JT OCHA).

() Cia termmas sciviliné sauga“ taikomas tik pagalbos operacijoms. Be

agalbos operacijy, civiliné sauga taip pat gali biiti naudojama kaip

ErlZlL} valdymo priemoné pagal Europos Sajungos sutarties V antrastine
dalj ir padedant teikti konsuling pagar

ES jau yra jvairiy greito specialisty grupiy dislokavimo ir
greito humanitarinés pagalbos arba paramos pasiuntimo
pajégumy. ES siekia i§vengti dubliavimo labiau stengda-
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61.

daugiau naudojasi savo civilinés saugos pajégumais. [vykus
humanitarinei krizei, dislokuoty civilinés saugos istekliy
naudojimas turéty biti grindZiamas poreikiais, papildyti
humanitaring pagalbg ir bati su ja suderintas. Todél batina
tinkamai koordinuoti jvairiy Europos dalyviy veiksmus ir
priemones bei atsizvelgti i JT atliekamg bendro koordina-
vimo vaidmenj. Civilinés saugos iSteklius naudojant ES
lygiu pagal mechanizmg batina glaudziai bendradarbiauti
su pirmininkaujancia valstybe nare. Humanitarinés
pagalbos teikimo tikslais dislokuoti civilinés saugos
darbuotojai niekada nebus ginkluoti.

Ivykus stichinéms nelaiméms ir susidarius technologinéms
bei aplinkosaugos ekstremalioms situacijoms, civilinés
saugos istekliais galima reik§mingai prisidéti prie humani-
tariniy  veiksmy, remiantis humanitarinés pagalbos
poreikiy jvertinimais ir galimais civilinés saugos istekliy
greicio, specializacijos, veiksmingumo ir efektyvumo priva-
lumais, ypa¢ ankstyvajame pagalbos teikimo etape.

Susidarius sudétingoms ekstremalioms situacijoms, civi-
linés saugos iSteklius reikéty naudoti tik iSskirtiniais atve-
jais. Sudétingose ekstremaliose situacijose, jskaitant nesta-
bilios padéties atvejus, juos naudoti reikia labai subtiliai ir
preciziskai, nes tai gali sukelti abejoniy dél pagalbos neut-
ralumo ir nesaliskumo. Tai gali sudaryti salygas konflik-
tuojancioms Salims uzpulti pagalbg teikiancius darbuotojus
ir nukentéjusius gyventojus, taip pat dél to gali bati nelei-
dziama pasiekti nukentéjusiy gyventojy ne tik tam tikroje
ckstremalioje situacijoje, bet ir ateityje. Sie pavojai turi biiti
atidziai apsvarstyti atsizvelgiant j neatidéliotinus gyventojy
poreikius ir civilinés saugos istekliy poreiki.

Kariniai iStekliai

Susiklos¢ius labai ypatingoms salygoms, humanitarinei
pagalbai gali bati naudojami kariniai iStekliai, visy pirma
logistinei ir infrastruktirinei paramai teikti daugiausia
jvykus stichinéms nelaiméms. ES sukaré valstybiy nariy
kariniy ar kariniy uZsakomuyjy transportavimo priemoniy
ir ESGP koordinavimo struktiiry ES reagavimo | nelaimes
operacijoms remti panaudojimo bendra sistema (!). Buvo
parengtos standartinés veiklos procediiros. Be to, ES
igyvendino karinés paramos ES reaguojant j nelaimes prie-
mones (esamy iStekliy ir pajégumy nustatymas ir koordi-
navimas) (?). Kad biity i§vengta neaiskumy, ar tai kariné
operacija, ar humanitariné pagalba, bitina, kad kariniai
iStekliai ir pajégumai bity naudojami tik labai i$skirti-
némis aplinkybémis humanitarinéms pagalbos operaci-
joms paremti blogiausiu atveju, t. y. kai néra panasios civi-

(") Valstybiy nariy kariniy ar kariniy uzsakomuyjy transportavimo prie-
moniy ir ESGP koordinavimo struktiiry ES reagavimo j nelaimes opera-
cijoms remti panaudojimo bendra sistema, dok. 8976/06.

(3 Kariné parama ES reaguojant  nelaimes: esamy istekliy ir pajégumy
nustatymas ir koordinavimas, dok. 9462/3/06 REV 3 ir dok. 14540/06
+COR1.

62.

63.

64.

65.

66.

linés alternatyvos; tik tokiy kariniy iStekliy, kurie iSsiskiria
savo pajégumu ir naudingumu, naudojimas gali patenkinti
kritinius humanitarinius poreikius.

Kai tokiomis aplinkybémis yra dislokuojami kariniai iStek-
liai arba pajégumai, turi bati atsizvelgiama | tai, kad
pagrindiné atsakomybé tenka nukentéjusios valstybés
kompetentingoms institucijoms, taip pat | bendra Jung-
tiniy Tauty vaidmenj ir atsakomybe koordinuojant tarptau-
ting pagalba treciosiose Salyse.

ES dar kartg patvirtina, kad turi bati iSlaikytas humanita-
rinés operacijos, kurig vykdant naudojami kariniai istekliai,
civilinis pobiidis ir savybés. Tai reiskia, kad, nors kariniai
istekliai liks pavaldiis karinei valdziai, visa humanitariné
operacija turi toliau likti pavaldi ir jai privalo vadovauti
atsakinga humanitariné organizacija, t. y. OCHA ir huma-
nitarinés pagalbos koordinatorius (kuriems tenka bendra
atsakomybé uz pagalbos teikimo veiklg). Tai nereiskia, jog
civilinei valdziai suteikiamas kariniy istekliy valdymo ir
kontrolés statusas.

ES mano, kad civilinis ir karinis koordinavimas, kaip
pagrindiné humanitariniy ekstremaliy situacijy civiliy ir
kariniy dalyviy saveika, yra labai svarbus siekiant ginti ir
skatinti humanitarinius principus. Koordinavimg paleng-
vina dialogas, rysiy palaikymas ir bendras mokymas.

ES patvirtina savo jsipareigojima, kad humanitarinio gelbé-
jimo veiklai teikiami valstybiy nariy kariniai arba karinéms
reikméms naudojami transporto istekliai ir (arba) kiti pajeé-
gumai turéty nieko nekainuoti nukentéjusiai valstybei arba
juos gaunanciam humanitarinés veiklos dalyviui. ES ragina
humanitarinés veiklos ir karinius dalyvius labiau stengtis
suprasti ir gerbti vieniems kitus atsizvelgiant j atitinkamus
jgaliojimus ir vaidmenis bei kartu rengti galimus reaga-
vimo j nelaimes metodus. Todél ES yra jsipareigojusi, jei
reikia ir tikslinga, siysti civiliniy ir kariniy rysiy palaikymo
pareigling (-us), siekdama palengvinti civilinj ir karinj
koordinavima ir aktyviai jame dalyvauti.

4. Tarptautiniai humanitariniai veiksmai

Humanitariniai veiksmai — tarptautiné kolektyviné atsako-
mybé, kurig prisiima daug skirtingy organizacijy, vyriau-
sybiy, vietos bendruomeniy ir asmeny. Remti visuotiniy
kolektyviniy gebéjimy reaguoti | humanitarines krizes
vystyma yra viena i§ pagrindiniy ES pozitirio sudedamujy
daliy. ES isipareigoja neatkartoti esamy tarptautiniy
mechanizmy.
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Pastaraisiais metais JT drauge su kitais humanitarinés
veiklos dalyviais ir pagalbos teikéjais vykdydamos humani-
tarinés sistemos reformas sustiprino tarptautines pastangas
uztikrinti tinkamg visuoting humanitaring reagavimo
veikly. ES pakartoja tvirtai remianti humanitarinés
sistemos reforma, kad bty uztikrinta geresné pagalba
tiems, kuriems jos reikia.

Svarbu padidinti bendrg humanitariniy veiksmy finansa-
vimg, kad jis atitikty didéjancius poreikius. ES remia tiksla
padidinti humanitarinio finansavimo nuspéjamumga ir
lankstumg taikant daugiasalius ir tiesioginius (dviSalius)
mechanizmus, kuriy kiekvienas turi pranasumy pries kitg.
Siuo tikslu jgyvendinti nauji finansavimo mechanizmai,
visy pirma JT Centrinio reagavimo j ekstremalias situacijas
fondas (CERF) ir bendri humanitariniai fondai (!). ES
palankiai vertina $iuos naujus mechanizmus, nes jie veiks-
mingai papildo galiojancias finansavimo priemones. ES
primena, kad inasai | CERF turéty papildyti dabartinius
jsipareigojimus (3 ir neturéty pakeisti tiesioginés finan-
sinés paramos, kuri gali biiti naudojama kitoms humanita-
rinéms operacijoms ir kurig gali naudoti visi jgyvendinimo
partneriai.

ES palankiai vertina tai, kad JT atkreipé démesj j ,nepakan-
kamai finansuojamas” krizes, pasinaudodamos specialiu
CERF komponentu, i§ kurio skiriami papildomi istekliai
tokiy kriziy atveju, visy pirma ,pamirsty kriziy“ atveju (),
ir primena, kad svarbu CERF lésas skirti skaidriai ir pagal
poreikius.

Siekiant pagerinti visuotinj reagavimg | humanitarines
krizes, reikia itin daug démesio skirti méginimui uZtikrinti
jvairiy dalyviy veiklos geresnj suderinimg ir koordinavimg,
aiskiy prioritety ir reagavimo trikumy nustatymg taikant
,grupés metoda“ () ir humanitarinés pagalbos koordina-
toriy sistemos stiprinimg. ES visi$kai remia Sias pastangas
primindama, kad jos turéty placiai apimti visus humanita-
rinés veiklos dalyvius ir turéty padéti pagerinti humanita-
rinés pagalbos teikima vietoje tiems, kuriems labiausiai jos
reikia.

Nors ES ir deda humanitarinés pagalbos pastangas, ji
visiSkai pripaZzista, kad butina drauge su kitais intensyviau
dirbti gero pagalbos teikimo, veiksmingos humanitarinés
reagavimo veiklos ir jos skatinimo srityse. ES dar kartg

() Saliy teikiamos jungtinés lé3os, kuriomis gali naudotis humanitarinés
veiklos jgyvendinimo partneriai ir kurias valdo JT nuolatinis koordina-
torius/humanitarinés pagalbos koordinatorius.

() 2005 m. gruodzio 15 d. JT Generalinés Asambléjos Rezoliucija
60/124.

(*) Humanitarinés krizés, kurios Komisijos (DG ECHO) uzmirsty kriziy
vertinimo metu nurodomos kaip sulaukiancios mazai pagalbos teikéjy
reagavimo veiksmy, apskritai patiriancios 1¢3y trikuma ir sulaukiancios
mazai ziniasklaidos démesio.

(*) Nuolatinis tarpinstitucinis komitetas ,Grupés metodo naudojimo
gairés, siekiant sustiprinti humanitaring veikla, 2006 m. lapkricio 23
d. Grupés metodas taikomas dviem lygiais. Taikant §j metoda visuotiniu
lygiu, kuriami gebéjimai nustatytose svarbiausiose ,trukumy* srityse.
Grupés metoda taikant vietoje, stiprinamas koordinavimas ir reagavimo
gebéjimai, sutelkiant humanitariniy agentiiry ir humanitarinés veiklos
dalyviy grupes, siekiant raguoti tam tikrose veiklos srityse, kiekvienai
grupei turint aiSkiai paskirtg ir atskaitinga vadovybe.

72.

73.

74.

75.

patvirtina, kad jos pastangos turéty bati jtvirtintos
laikantis platesnio tarptautinio pozitrio, JT OCHA atlie-
kant pagrindinio koordinatoriaus vaidmenj. Taigi JT Gene-
ralinés Asambléjos Rezoliucija 46/182 tebéra pagrindinis
dokumentas.

ES pripazista, kad jos, kaip tradiciniy (vyriausybiniy)
humanitarinés pagalbos teikéjy sajungos, jnasas yra tik
maza viso solidarumo ir humaniskumo, kuris taip daznai
parodomas privaciomis aukomis ir $eimos bei artimyjy
arba grupiy parama tiems, kuriems jos reikia, iSraiska.
Prapléstas vyriausybiniy pagalbos teikéjy ratas labai padéty
patenkinti didéjancius humanitarinés pagalbos poreikius.
Visos humanitarinés pagalbos riiSys turéty bati teikiamos
laikantis humanitariniy principy. Siekiant uZtikrinti, kad
istekliai atitikty poreikius, ir padéti stiprinti atskaitomybe,
svarbu, kad visi pagalbos teikéjai pranesty JT OCHA
valdomai finansy kontrolés tarnybai apie suteikty humani-
taring pagalba. Baty naudinga iSnagrinéti, kaip finansy
kontrolés sistemoje bty galima tiksliau uZregistruoti
nevyriausybinius finansavimo $altinius, siekiant islaikyti
tiksly bendros humanitarinés reagavimo veiklos vaizda.

ES toliau artimai bendradarbiaus su kitais pagrindiniais
oficialios humanitarinés pagalbos teikéjais vykdydama
gero humanitarinés pagalbos teikimo iniciatyva ir palaiky-
dama placius dviSalius ir daugiasalius santykius su
pagalbos teikéjais. ES taip pat ragins déti bendras ir
dvisales informavimo pastangas, kad prasiplésty tradiciniy
pagalbos teikéjy ratas.

ES pripazista, kad gyvybiy iSgelbéjimas, visy pirma neti-
kétai prasidéjus  stichinéms nelaiméms, pirmiausia
priklauso nuo vietos pajégumy. Todél ji dés daugiau
pastangy, kad labiau sustiprinty vietos dalyviy, kurie turi
geriausias galimybes reaguoti istikus nelaimei, pajégumus.

5. Nuosekli ir visapusiSka pagalba

5.1. Geresnis pasirengimas ir rizikos bei paZeidZiamumo maZi-
nimas

ES pripazista, kad siekiant iSsaugoti gyvybes, ypa¢ nuo
stichiniy nelaimiy ir klimato kaitos neapsaugotose teritori-
jose, butina gerinti pasirengima, kad sumazéty rizika ir
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76.
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78.

pazeidziamumas. ES yra jsipareigojusi suderinta ir koordi-
nuota veikla vietos, nacionaliniu ir regioniniu lygiu besi-
vystanCiose Salyse skatinti pasirengimg nelaiméms ir
mazinti nelaimiy rizika. Todél ES, siekdama visais lygiais
padidinti pajégumus jveikti kriz¢ remiantis strateginiu
planavimu ir veikla, skatins tarptautines pastangas pagal
Hyogo veiksmy programg ir rems Tarptautinés nelaimiy
mazinimo strategijos koordinacinj vaidmenj.

ES nustatys bendrg ES politikos metoda Sios srities veiklai
remti, daugiausia démesio skirdama toms $alims ir regio-
nams, kur nelaimés labiausiai tikétinos, bei labiausiai
paZeidziamoms grupéms. ES rems bendruomeniy
vykdomg humanitariniy operacijy parengiamaja veikla ir |
savo vystymosi politika, pagrista savarankiskumu ir nacio-
nalinémis Saliy, kur nelaimés labiausiai tikétinos, strategi-
jomis, integruos nelaimiy rizikos mazinima () (3).

5.2. Pereinamasis laikotarpis bei greitas atsigavimas ir sgsajos
su pagalba vystymuisi uZtikrinimas

Atsigavimas ir atstatymas po nelaimés yra vienas i§ svar-
biausiy uzdaviniy, kuriam atlikti reikia ne tik skubios
pagalbos ekstremalios situacijos atveju, bet ir struktiriniy
bei vystomyjy veiksmy. Todél svarbu uZtikrinti, kad
humanitarinés, vystymuisi skirtos ir kitos atitinkamos
pagalbos priemonés bty labiau suderintos, visy pirma
nestabilios padéties atvejais ir tais atvejais, kai bendruo-
menés nori atsigauti nuo krizés padariniy. Siekiant
geresnio paramos, atkiirimo ir vystymosi susiejimo (PAVS)
bitina, kad humanitarinés ir vystymuisi skirtos veiklos
dalyviai koordinuoty savo veiklg jau ankstyviausiais reaga-
vimo | krize etapais ir veikty lygiagreciai, kad buty uztik-
rintas sklandus pereinamasis laikotarpis. Tam reikia, kad
visi pagalbos dalyviai Zinoty apie vienas kito taikomus
skirtingus biidus, priemones bei pozitirius; taip pat reikia
parengti lankscias bei naujoviskas pereinamojo laikotarpio
strategijas. Tarptautiniu lygiu ,greito atsigavimo grupé*
konkreciai nagrinéja, kaip pirmaisiais reagavimo | nelaime
etapais parama jvykus nelaimei susieti su pagalba vysty-
muisi.

Bendradarbiaudama, ES plétos praktinius poZitirius  PAVS.
Sie poziiiriai turéty biiti grindziami jgyta patirtimi, jais
turéty biti siekiama geresnio humanitarinés pagalbos bei
vystymosi agentiiry ir kity pagalbos dalyviy bendradarbia-
vimo, taip pat ir tarptautinéje bendruomenéje, visy pirma
vietos lygiu ir nestabilios padéties ar sudétingais ekstrema-
lios situacijos atvejais. Pereinamojo laikotarpio aplinkoje

(") Europos konsensusas dél vystymosi, 22 punktas.

(3) Todel ES teigiamai vertina JT Generalinio Sekretoriaus specialiojo
pasiuntinio pagalbai po cunamio J. William Clinton 2006 m. gruodzio
mén. ataskaitoje ,Svarbiausi geresnio atstatymo pasifilymai“ isdéstytus
geresnio atstatymo principus.

79.
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islieka batinybé uZtikrinti humanitarinés pagalbos ir
vystomojo bendradarbiavimo sgveika, atsizvelgiant | jy
skirtingus tikslus, principus ir poZitrius.

ANTRA DALIS - EUROPOS BENDRIJA IR HUMANITARINE
PAGALBA

Bendrijos politika humanitarinés pagalbos srityje regla-
mentuojama 1996 m. birzelio 20 d. Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 1257/96 (%), kuriuo nustatomi pagrindiniai Bend-
rijos humanitarinés pagalbos treciosioms 3alims tikslai.

Apibréztoje ES humanitarinés pagalbos teikimo bendroje
sistemoje  Bendrija taikys pirmoje dalyje nustatytus
bendrus principus ir gera praktika.

1. Santykinis pranasumas

Bendrijos skiriamieji bruozai — santykinis pranasumas ir
pridétiné verté; dél jy jmanomas valstybiy nariy ir kity
humanitarinés pagalbos teikéjy dvisalés politikos papildo-
mumas.

Bendrijos vardu Komisija sukuria pridéting verte vykdy-
dama toliau i§vardytas funkcijas:

Pirma, veikimas vietoje visame pasaulyje. Igyvendinti
Bendrijos humanitaring pagalbg padeda visame pasaulyje
veikianciy vietos eksperty, dirbanciy vietos biuruose, jskai-
tant regioninius paramos biurus, tinklas. Todél Bendrija
yra vienas i§ nedaugelio pagalbos teikéjy, kuriy specialistai
placiai vykdo humanitaring veiklg vietos lygiu. Be to,
Komisija gali pasinaudoti savo plataus delegacijy tinklo
parama. Dél Sios priezasties Bendrija gali veiksmingai
skirstyti pagalba, atsizvelgdama | veikima vietoje, patirt]
(visy pirma vertinant poreikj) bei reagavimo greituma, ir
aktyviai padéti partneriams vietoje, gerindama bendrg
humanitaring reagavimo veikla. Be to, Bendrija yra gerai
pasirengusi prireikus papildyti ES valstybiy nariy dvisale
pagalba reaguojant j krize.

Antra, Bendrijos politikos sri¢iy suderinamumo uZtikri-
nimas, remiant valstybéms naréms, visy pirma Bendrijos
politikos sri¢iy (humanitarinés pagalbos, vystymosi, maisto
pakankamumo, visuomenés sveikatos ir Zmogaus teisiy)
salyc¢io taskuose, be kita ko, naudojant geresnj paramos,
atkiirimo ir vystymosi susiejima (PAVS) ir nelaimiy rizikos
mazinimo bei pasirengimo nelaiméms strategijas.

() OLL163,199672,p.1.
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Trecia, geros humanitarinés pagalbos teikimo praktikos
skatinimas. Per daugelj mety Bendrija pelné didelj pripazi-
nimg kaip pagrindiné pagalbos teikéja ir svarbi humanita-
riniy veiksmy réméja. Bendrijai tenka pagrindinis vaidmuo
uztikrinant, kad humanitariné pagalba biity skirstoma atsi-
zvelgiant | poreikius ir kad vykdant tarptauting humanita-
ring reagavimo veiklg jokia humanitariné krizé nelikty
nepastebéta. Be to, Bendrija turi i§imting galimybe raginti
kitus humanitarinés pagalbos teikéjus igyvendinti veiks-
mingas ir principines humanitarinés pagalbos strategijas.

Ketvirta, Bendrija daZnai turi santykinj pranauma, nes ji
gali lanksciau veikti susiklos¢ius politiskai jautriai padéciai.

Penkta, koordinavimo rémimas. Komisija ir toliau skatins
glaudy savo ir valstybiy nariy veiksmy koordinavimg tiek
sprendimy priémimo lygiu, tiek vietoje. Komisija taip pat
rems veiklos koordinavimg su kitais pagalbos teikéjais ir
dirbs JT sistemoje, kad uztikrinty strateginj reagavimo j
konkrecias krizes veiksmy bei politiniy klausimy koordi-
navimg pagrindiniy biistiniy ir vietos lygiu.

2. Gero pagalbos teikimo jgyvendinimas

Poreikiy vertinimo klausimu Komisija parengé konkrecia
metodikg, skirt3 bendram pazeidZziamumui ir krizinei
padéciai palyginamy $aliy lygiu kasmet iSanalizuoti —
Visuotinj poreikiy jvertinima. Jis yra vieSai skelbiamas ir
buvo placiai platinamas kaip ,geros praktikos* pavyzdys
atsizvelgiant | gera humanitarinés pagalbos teikima. Sis
poziiiris yra Bendrijos kasmetinio humanitarinés pagalbos
programavimo strategijos pagrindas. I$samiis poreikiy jver-
tinimai, kuriais remiantis reaguojama | konkrecias krizes,
atliekami atsiZvelgiant i vertingg veiklos patirtj ir glaudziai
siejant juos su jgyvendinimo partneriais.

Siekdama uztikrinti nesaliska pozitrj, pagal kurj ypac daug
démesio buty skiriama krizéms, | kurias neatsiZvelgiama
vykdant bendrg humanitaring reagavimo veikla, Komisija
taiko specialy poZitiri nustatydama ,uzmirstas krizes“ bei
uztikrindama pakankamg finansavima.

Komisija, naudodama pasirengimui nelaiméms skirtas
lesas, iskaitant pasirengimo nelaiméms programa
DIPECHO, kurias papildo humanitarinei pagalbai skirtas
biudzetas, igijo didelés praktinés patirties pasirengimo
nelaiméms srityje, ypa¢ daug démesio skirdama bendruo-
menés vykdomai veiklai, jskaitant sgmoningumo ugdyma,
ekstremalios situacijos pratybas, vietines ankstyvo {spéjimo
sistemas, mokymg ir §vietimg. Tokia veikla padeda susvel-
ninti nelaimés poveikj paZeidziamoms gyventojy grupéms.
Taikant §j pasirengimo nelaiméms bendruomenése poziiir
ir kartu dedant tolesnes pastangas, reikéty testi nelaimiy
rizikos mazinimo integravima | ilgalaike pagalba vysty-
muisi.
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Komisija i8laikys auksta reagavimo veiklos kokybe ir gebé-
jimg greitai reaguoti. To siekdama, ji galéty veiksmingai
sustiprinti savo pasirengimg prie§ kylant krizéms, iskaitant
padéties jvertinimus, reagavimo gebéjimy analize ir savo
greito reagavimo priemones, visy pirma pasinaudodama
Komisijos didele patirtimi ir veikimu vietoje (Europos
bendrijos humanitarinés pagalbos tarnybos (ECHO)
ekspertai ir regioniniai paramos biurai) humanitarinés
pagalbos srityje. Komisijos taikomomis priemonémis bus
toliau kuriama pridétiné verté, ir jos turéty bati susietos
su valstybiy nariy ir Komisijos igyvendinimo partneriy
(jskaitant Jungtiniy Tauty nelaimiy vertinimo ir veiklos
koordinavimo grupes) priemonémis.

Komisija dirba laikydamasi glaudZios partnerystés su
humanitarinémis organizacijomis — visy pirma JT pagalbos
agentliromis, Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusmé-
nulio judéjimu bei nevyriausybinémis organizacijomis
(NVO) - kurios turi geriausias galimybes jgyvendinti
humanitaring pagalba vietoje, principo. Tvirtos partne-
rystés poZidiris jtvirtintas susitarimuose, kuriais reglamen-
tuojami santykiai su Siomis organizacijomis.

lgyvendindama civilinés saugos ir reagavimo i krizes
mechanizmus, Bendrija turi uZtikrinti humanitariniy
veiksmy nepriklausomumg nuo kity tiksly, pavyzdziui,
politiniy ir kariniy tiksly.

ES lygiu nustatyta griezta finansiné atskaitomybé vykdant
Bendrijos biudzeta. Todél $iuo metu ataskaity pateikimo
reikalavimai ir Komisijos administruojamos humanitarinés
pagalbos procediiros yra vienos i§ i§samiausiy, lyginant su
visy svarbiy oficialiy pagalbos teikéjy reikalavimais ir
procediiromis. Tai yra aiskus atskaitomybés Europos pilie-
Ciams reikalavimas, kurio vykdyma atidZiai stebi institu-
cijos ir kurj atspindi tai, kad visi Bendrijos sprendimai dél
finansavimo skelbiami vieSai. Bendrija jsipareigoja toliau
stengtis racionalizuoti ir supaprastinti procediiras humani-
tarinés pagalbos srityje, siekdama sumazinti administra-
cing nasta jgyvendinancioms organizacijoms, atsiZvelgiant
i taikomas taisykles. Bendrijos vykdomas ataskaity patei-
kimas humanitarinés pagalbos srityje bus suderintas,
laikantis taikomy nuostaty dél bendros finansinés atskaito-
mybés ir kontrolés.

Siekdama uZtikrinti bei padidinti Bendrijos ir valstybiy
nariy humanitarinés pagalbos sistemy veiksminguma ir
nuosekluma, valstybéms naréms pateikiant ataskaitas dél
jy jna$y humanitarinés pagalbos srityje Komisija naudoja
,14 baly sistemag*. Sios ataskaitos suderinamos su OCHA
finansy kontrolés tarnyba ir jai perduodamos, prisidedant
prie bendros ataskaity humanitarinés pagalbos srityje
kokybés gerinimo.



2008 1 30

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 25/11

96. Valstybés narés ir Europos Parlamentas skatina Komisijg

igyvendinti gera pagalbos teikimo praktikg ir jsipareigoja
atidziai i$nagrinéti klausima, ar pagal busimag finansing
perspektyva humanitarinei pagalbai skiriamas biudZetas
yra pakankamas.

97. Konkreciai Bendrija vidutinés trukmés laikotarpiu sieks:

— sustiprinti savo vaidmenj skatinant humanitaring
pagalba;

— déti didesnes pastangas gerinant informuotumga apie
humanitarinés pagalbos principus/aspektus ES institu-
cijy veikloje;

— bati varomgja jéga, visy pirma Europos Sajungoje,
skatinant gerai koordinuotg ,geriausios praktikos*
pozitirj | humanitarinés pagalbos teikima;

— dalijantis sukaupta patirtimi ir prireikus teikiant
konkrecias rekomendacijas (pvz., dél bady, partneriy),
sudaryti palankesnes salygas visoms valstybéms
naréms dalyvauti teikiant humanitaring pagalbg, ypac
daug démesio skiriant tam, kad biity skatinamas naujai
jstojusiy ES valstybiy nariy pilietinés visuomenés daly-
vavimas;

— bendradarbiauti su kitais dalyviais, jskaitant JT, Raudo-
nojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjima bei
humanitaring pagalbg teikiancias NVO, uztikrinant
geresne poreikiy analize ir nustatant iSliekancius
trikumus reagavimo srityje;

— sistemingiau skatinti keitimasi informacija apie strate-
gijas, poreikiy jvertinima ir aplinkybiy analize, kad
bity pagerinti kolektyvinés veiklos rezultatai siekiant
geriau teikti pagalba;

— skatinti pridéting verte turincia sektoriy politika, grin-
dZiamga tarptautine geriausia praktika konkreciose poli-
tikos srityse (pvz., vaikai ekstremalios situacijos atve-
jais, pagalba maistu, sveikata);

— stiprinti koordinavimg su kitomis politikos sritimis ir
priemonémis (PAVS, stabilumo ir civilinés saugos prie-
monémis);

— toliau gerinti gebéjima greitai ir lanksciai reaguoti neti-
kétai prasidéjusios nelaimeés atveju;

— atidZiau i$nagrinéti transporto bei logistikos ir pasiren-
gimo prie§ kylant nelaiméms, jskaitant iSankstinj
atsargy parengima, klausima;

98.
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— toliau bendradarbiauti su partneriais siekiant uZztikrinti
kokybe ir atskaitomybe humanitarinés pagalbos srityje,
prireikus sudarant palankesnes salygas reaguoti lanks-
Ciai ir greitai;

— toliau racionalizuoti ir supaprastinti administracinius
reikalavimus, kad bity sustiprintas bendradarbiavimas
su partneriais bei pagerintas veiksmingumas vietoje;

— uztikrinti nuosekly tarptautiniu mastu sutarty stan-
darty ir gairiy pagalbos teikimo srityje aiSkinimg bei
taikyma, Sias gaires papildant konkreciai pritaikytu
poZifiriu, jeigu nustatomi trikumai;

— toliau vykdyti reguliarig nepriklausomy jvertinimy ir
audito programga ir susisteminti reaguojant i krizes
igyta patirtj, tokiu biidu padedant didinti Bendrijos
finansuojamy pagalbos operacijy veiksminguma;

— informuoti Europos visuomeng¢ apie Bendrijos humani-
tarinés pagalbos poveikj ir svarbg, kad bty uztikrinta
nuolatiné didelé pilie¢iy parama.

Todél Bendrija siekia padidinti pridéting verte, jgyvendin-
dama gera pagalbos teikimg bei tvirta partneryste ir tuo
paciu metu ragindama prisidéti kitus, skatindama geros
kokybés bei poreikiais grindZiamus reagavimo veiksmus,
vykdomus jsisavinus ankstesniy kriziy metu jgyta patirtj,
ir nuolat siekdama gerinti rezultatus bei profesionalumg
teikiant pagalba.

TRECIA DALIS - BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Susitardamos dél Sio pareiskimo, Taryba ir valstybiy nariy
vyriausybiy atstovai, Europos Parlamentas ir Europos
Komisija jsipareigoja skatinti ES humanitarinés pagalbos
veiksminguma.

Aktyviai konsultuodamasi su kitais atitinkamais suintere-
suotais subjektais ir deramai atsizvelgdama | visy ES
humanitarinés pagalbos teikimo veiklos dalyviy atitin-
kamas uZduotis bei kompetencija, Europos Komisija
pateiks $iam pareiSkimui igyvendinti skirty praktiniy prie-
moniy veiksmy plang.

Taryboje ir su Europos Parlamentu reikéty reguliariai
svarstyti ES pazanga igyvendinant §j Konsensusg dél
humanitarinés pagalbos, o praéjus penkeriems metams po
pasiraSymo — jj perZitréti.
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PRIEDAS

Humanitarinés pagalbos principai, standartai ir vertinimo kriterijai

— Pagalba ir apsauga turéty bati teikiamos vadovaujantis tarptautinéje teiséje nustatytais pagarbos Zmogaus orumui

principu, Zmogiskosiomis vertybémis ir Zmogaus teisémis. Tam reikia, kad pagalbos teikimui neturéty jtakos konkretiis
interesai, neatsizvelgiant i tai, ar tai bity ekonominiai, politiniai, kultariniai ar religiniai interesai. Poreikiy jvertinimas
visais atvejais turéty bati humanitarinés pagalbos programos pagrindas. Tai susij¢ su humanitariniais ne3aliskumo,
neutralumo ir nepriklausomumo nuo bet kurios politinés, ekonominés ar religinés darbotvarkeés, jskaitant bet kurios
vyriausybés ar vyriausybiy grupés uZsienio politika, principais (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
Pagalbos vystymuisi komiteto (— OECD—DAC) poveikio, aprépties ir veiksmingumo kriterijai).

Geros kokybés pagalba ekstremalios situacijos atveju turéty biti teikiama kuo arc¢iau nukentéjusiy Zmoniy, kuo dides-
niam jy skaiciui ir kuo greiciau, atsizvelgiant i turimus iSteklius. Tam reikia plétoti tinkamus ir savalaikio pasirengimo
bei reagavimo ekstremalios situacijos atveju gebéjimus (— OECD-DAC savalaikiskumo, aprépties ir veiksmingumo krite-
rijai).

Pagalbos valdytojai turéty biti atsakingi ne tik uz istekliy valdyma, bet ir uz savo pasiektus rezultatus ir poveiki. Jie
turéty biti atskaitingi nukentéjusiems Zmonéms ir pagalbos teikéjy mokes¢iy mokétojams. Profesionalus planavimas,
stebésena, vertinimas ir auditas — priemonés, padésiancios uZtikrinti atskaitomybe ir skaidrumg (— OECD-DAC
poveikio, tvarumo, aprépties ir veiksmingumo kriterijai).

Visi nukentéje Zmonés turéty bati laikomi oriais, veiksniais Zmonémis, o ne bejégémis batybémis. Pagalbos teikimo
badas gali bati toks pat svarbus kaip ir pati pagalba. Nukentéjusios gyventojy grupés turéty dalyvauti priimant spren-
dimus, turincius jtakos jy gyvenimui. Sis dalyvavimas yra visuotiné teisé ir gera valdymo praktika (— OECD-DAC dera-
mumo ir aktualumo kriterijai).

Pagalba turéty biiti teikiama atsizvelgiant | Zmoniy pazeidziamumo atvejy sudétinguma bei jvairove ir j kompleksinius
klausimus, pavyzdziui, lyties ir tiesioginio bei ilgalaikio poveikio aplinkai klausimus. Vyry poreikiai skiriasi nuo motery
poreikiy. Vaiko teisés ir poreikiai skiriasi nuo paauglio ar suaugusiojo teisiy ir poreikiy. Taip pat ir konkrecioms etni-
néms ar religinéms grupéms gali bati batina taikyti specialy pozitirj, atsizvelgti j tam tikrus aspektus ir niuansus, pvz.,
 tai, kokios riisies maistas teikiamas jy vartojimui (— OECD—DAC deramumo ir aktualumo kriterijai).

Nedelsiamas gelbéjimas ir poreikiy patenkinimas yra absoliutus prioritetas, bet pagalba ekstremalios situacijos atveju
turéty bati tvirtas ilgalaikés Zmogaus socialinés raidos, jskaitant kultiros ir aplinkosaugos vystymasi, pagrindas. Norint
parengti integruotas programas, kuriomis ekstremaliai situacijai skirtos programos biity susietos su vidutinés trukmés
programomis, visy pirma atkiirimo, atstatymo ir vystymosi programomis, batinas ilgesnj laikotarpj apimantis plana-
vimas ir veiklos koordinavimas su pagalbos teikéjais vystymosi srityje. Tuo turéty bati siekiama padéti gyventojy
grupéms atkurti ir sustiprinti jy tradicinius krizés jveikimo mechanizmus (— OECD-DAC poveikio, susiejimo, suderina-
mumo ir tvarumo Rriterijai).

Neatidéliotinai pagalbai skirti istekliai turéty bhti valdomi profesionaliai, visapusiskai atsizvelgiant i numatomas
iSlaidas. Gera praktika valdant ir remiant personalg, pirmenybe teikiant personalo saugai, gerovei, teiséms, orumui ir
veiksmingumui, yra viena i§ pagrindiniy valdymo funkcijy (— OECD-DAC (ekonominio) efektyvumo ir veiksmingumo
kriterijai).

Galima humanitarinés reagavimo veiklos netycinj Zalingg poveikj (pvz., konflikto prailginimas) arba poveiki, kuriuo
skatinama pagalbos gavéjy nelygybé, reikéty nustatyti pirminiais programos kiirimo etapais; jo reikéty aktyviai stengtis
isvengti (— OECD-DAC veiksmingumo, deramumo, aktualumo ir poveikio kriterijai).




