Strata

Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo politikos
indélis siekiant valstybés
strateginiy tiksly: vertinimas ir
rekomendacijos strateginiy
krypCiy perziurai

2024



Sio tyrimo tikslas — suteikti aktualias jZvalgas siekiant stiprinti Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos indélj
igyvendinant platesnius valstybés strateginius tikslus. Konkreciau, tyrime siekiama jvertinti, kaip dabartinés (2022-
2025 m.) Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys sgveikauja su ir prisideda prie ilgalaikiy valstybeés
uzsienio politikos tiksly ir pateikti sidlymus bisimy (2026-2030 m.) krypciy rengimui siekiant, kad naujasis
dokumentas padéty planuoti dar labiau veiksmingg ir strategiska vystomojo bendradarbiavimo politikg. Remiantis
iSsamia pirminiy Saltiniy analize ir taikant intervencijos logikos metodine prieigg, tyrime nagrinéjama Lietuvos
vystomojo bendradarbiavimo politikos raida, 2022-2025 m. kryp¢iy rengimo procesas ir turinys bei tarptautinio ir
vidaus politikos konteksto pokyciai, galintys sglygoti tolesne Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politika.
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Santrumpos

DVT - Darnaus vystymosi tikslai

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. OECD).
EBPO PVK — EBPO paramos vystymuisi komitetas (angl. OECD DAC)

ES — Europos Sajunga

JT —Jungtinés Tautos

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybe

NDICI-GE - Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné — Globali Europa (angl.
Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument — Global Europe)

NPP — Nacionalinis pazangos planas

NSS — Nacionaliné saugumo strategija

NVBK — Nacionaliné vystomojo bendradarbiavimo komisija
OPV - oficiali parama vystymuisi

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras

URM - Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministerija

VBP — vystomasis bendradarbiavimas ir / ar parama



Jvadas

Po Antrojo pasaulinio karo jtvirtinta bendromis taisyklémis, teise, normomis ir vertybémis grjsta tarptautiné tvarka
remiasi nuostata, kad darnus valstybiy ir visuomeniy vystymasis yra esminé taikaus ir saugaus pasaulio sglyga. 1945
m. Jungtiniy Tauty Chartijos struktdra ir turinys jtvirtino ,vystymasi“ kaip vieng is trijy JT ramsciy, greta ,taikos ir
saugumo” ir ,zmogaus teisiy“’, 0 1986 m. JT Generaliné Asambléja priémé rezoliucijg, jtvirtinancia , teise j vystymasi“
kaip universalig Zmogaus teise.? Vystymosi kaip bendros ir kertinés globalios darbotvarkés temos jtvirtinimas kartu
sukdré ldkestj, kad visos tarptautinés bendruomenés narés pagal galimybes wvykdys aktyviag vystomojo
bendradarbiavimo politika ir teiks parama vystymuisi.

Per §j laikotarpj iSryskéjo ir strateginé vystomojo bendradarbiavimo politikos reikSmé. Prielaida, kad vystomasis
bendradarbiavimas, kaip modernios valstybés uZsienio politikos dalis, turi strategine dimensij, yra iSsamiai aptarta
tiek vystymosi, tiek tarptautiniy santykiy studijose.3 Nors strateginis paramos vystymuisi taikymas daZniausiai
siejamas su didZiyjy valstybiy uZsienio politikos praktika — pirmiausia JAV parama uzsienio valstybems Saltojo karo
metu — mazy valstybiy uZsienio politikos tyrimai aiskiai rodo, kad toks elgesys budingas ir santykinai mazoms
valstybéms (pagal teritorijg, populiacija, ekonomikos masta ar sistemine jtakg pasaulyje).* Dalis maZyjy valstybiy
uZsienio politikos tyréjy teigia, kad VBP, kaip ,mink3tosios galios“® jrankis, yra santykinai svarbesné $iy valstybiy
uzsienio politikos strategijos dalis. Tai lemia jy riboti tradiciniai galios ir jtakos resursai, tokie kaip kariné ir ekonominé
galia.

Suvokimas, kad aktyvi parama vystymuisi yra svarbus Lietuvos, kaip atsakingos ir konstruktyvios tarptautinés
bendruomenés narés, reputacijai ir gali turéti strategine funkcija, per pastargjj deSimtmetj buvo jtvirtintas
ilgalaikiuose valstybés strateginio planavimo dokumentuose ir atsispindéjo skirtingy Vyriausybiy politinése
darbotvarkése. 2021-2030 m. Nacionaliniame pazangos plane bei Lietuvos ateities vizijoje ,Lietuva 2050
konstatuojama, atitinkamai, kad vystomasis bendradarbiavimas yra svarbi Lietuvos ,, minkstosios galios” dedamaoji ir
silgalaiké investicija“ j Salies jtakg ir Zinomumga. Naujojoje XIX Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje
jsipareigojama stiprinti vystomojo bendradarbiavimo indélj siekiant ilgalaikiy valstybés tiksly. Sios deklaracijos
igyvendinamos ir praktikoje. Pastaraisiais metais Lietuvoje buvo jgyvendinti keli svarbis sprendimai siekiant didinti
valstybés vystomojo bendradarbiavimo politikos veiksminguma: atlikta paramos vystymuisi finansavimo tvarkos
perzilra ir parengtos naujos vystomojo bendradarbiavimo politikos strateginés kryptys, pirma karta detaliai
jvardijancios tematinius prioritetus konkreciose Salyse partnerése ar regionuose.

Artéjant Sio dokumento galiojimo pabaigai ir ruoSiantis naujy strateginiy krypc¢iy rengimui, tikslinga jvertinti, ar ir kaip
2022-2025 m. strateginés kryptys bei jy jgyvendinimas (2022-2024 m.) prisidéjo prie valstybés vystomojo
bendradarbiavimo ir platesniy uzsienio politikos tiksly realizavimo. Tokio vertinimo aktualumg ypac didina tai, kad
dél reiksmingy Lietuvos strateginio konteksto pokyciy 2022-2025 m. (pvz., dél Rusijos pilno masto invazijos pries
Ukraing, dél Lietuvos uzsienio politikoje iSryskéjusios Indijos ir Ramiojo vandenyno krypties), gali bati reikalingas
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kokybiSkai naujas Zvilgsnis j valstybés vykdomo vystomojo bendradarbiavimo strategija. Pagrindiniai Sio tyrimo
parametrai pateikiami Zemiau.

Tyrimo objektas. Vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys 2022-2025 m., jas jgyvendinancios regioninés
strategijos ir programos.

Tyrimo tikslas. Suteikti aktualias jZzvalgas siekiant stiprinti Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos indél;j
igyvendinant platesnius valstybés strateginius tikslus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. vertinti 2022-2025 m. vystomojo bendradarbiavimo strategines kryptis grindziancig intervencijy logika

2. vertinti ligSiolinés Vystomojo bendradarbiavimo strateginiy krypciy jgyvendinimo paZangos indélj
siekiant platesniy valstybés uZsienio politikos strateginiy tiksly

3. Identifikuoti kylancius i$SUkius, tendencijas ir situacijos pokycius, kurie turi didziausia tikimybe sglygoti
vystomojo bendradarbiavimo indélj siekiant valstybés uZsienio politikos strateginiy tiksly ateityje

4. Pateikti rekomendacijas kity vystomojo bendradarbiavimo strateginiy krypciy rengimui.

Sis tyrimas, orientuotas j vystomojo bendradarbiavimo sgsajas su platesniais valstybés strateginiais tikslais, papildo
ir nedubliuoja paraleliai vykdomy veikly, skirty stiprinti Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos pajégumus,
koordinavimo ir stebésenos mechanizmus (pvz., bendradarbiaujant su EBPO PVK formate; Kurk Lietuvai projektas dél
zaliyjy inovacijy plétros kaip vystomojo bendradarbiavimo politikos krypties; Inovacijy agentlros tyrimas dél
vystomojo bendradarbiavimo ir eksporto skatinimo).

Tyrimo analizé visy pirma paremta Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos 2022-2025 m. strateginiy krypciy
intervencijos logikos analize. Tai yra, studijoje nagrinéjama, ar strateginés kryptys pateikia pagrjstg ir jtikinamg logika,
kaip dokumente nurodytos prioritetinés veiklos prisidés prie ilgalaikiy valstybés uZsienio politikos tiksly ir kokios
prielaidos lemia kryptyse jtvirtintus pasirinkimus. Tyrimo metodologija iSsamiau pristatoma 2 skyriuje. Kadangi
esminis tyrimo klausimas sukasi apie indélj j valstybés strateginiy tiksly realizavima, 3 skyriuje detaliai iSnagrinéjami
auksciausi valstybés strateginio planavimo ir politiniai dokumentai bei jy nuostaty apie tarptautine politikg ir
konkreciai vystomajj bendradarbiavimg raida pastarajj deSimtmetj. Norint rekonstruoti pilng strateginiy krypciy
intervencijos logikos modelj, reikalinga tiek paties dokumento struktdros ir turinio, tiek jo rengimo proceso analizé.
Ji pateikiama 4 skyriuje, kurio pabaigoje taip pat pateikiama trumpa atitikties tarp planavimo — strateginiy krypciy
intervencijos logikos — ir jgyvendinimo, t.y., 2022-2024 m. Lietuvos vykdyty vystomojo bendradarbiavimo veikly ir
projekty.

Remiantis Sia analize, paskutiniuose tyrimo skyriuose pereinama prie jZzvalgy ir rekomendacijy kity strateginiy krypciy
rengimo procesui. 5 skyriuje analizuojami svarbiausi po 2022 m. iSryskéje tarptautinés aplinkos veiksniai ir pokyciai
valstybés viduje, turintys ar galintys turéti poveikj Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikai. Integruojant
naujojo strateginio konteksto vertinimg ir dabartiniy strateginiy krypciy intervencijos logikos analizés jZvalgas,
apibendrinimas ir pasitlymai, kaip galima uztikrinti produktyvesnj strateginiy krypciy rengimo procesg, j kg reikalinga
atsizvelgti renkantis naujus strateginius prioritetus ir kaip toliau stiprinti ilgalaikj Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo politikos veiksminguma.



Prieiga ir metodologija

Sio tyrimo paskirtis yra suteikti analize ir jrodymais pagristas jZvalgas Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos
(VBP) formuotojams ir dalyviams siekiant stiprinti ilgalaikj VBP indélj jgyvendinant platesnius valstybés strateginius
tikslus. Kaip ir bet koks valstybés politikos jrankis, VBP turi biti naudojama tikslingai ir veiksmingai. Ar Si sglyga bus
patenkinta, visy pirma, priklauso nuo tinkamo VBP planavimo — net jei galiausiai bene didZiausig reikSme turi
igyvendinimo kokybé. Atitinkamai, yra prasminga klausti, kaip Lietuva planuoja savo vykdoma VBP prisidéti prie
ilgalaikiy valstybés strateginiy tiksly. Dabartinéje Lietuvos strateginio valdymo sistemoje, pagrindinis VBP planavimo
jrankis yra kas trejus metus atnaujinamos Lietuvos VBP strateginés kryptys. Artéjant naujam strateginiy krypciy
planavimo etapui, Sioje studijoje siekiama jvertinti dabartiniy —2022-2025 m. VBP strateginiy krypciy indélj siekiant
platesniy valstybés strateginiy tiksly.

Jei 2022-2025 m. Lietuvos VBP strateginés kryptys yra pagrindinis tyrimo objektas, galima nustatyti kelis esminius
tyrimo klausimus: kaip Sios kryptys sgveikauja su ilgalaikiais valstybés tikslais? kokias prioritetines veiklas ir jy
vykdymo principus kryptys nustato siekiant maksimizuoti indélj j ilgalaikiy tiksly realizavima? kokios prielaidos
pagrindZia kryptyse nustatytus pasirinkimus? kaip krypciy turinj ir apimtj salygojo jy rengimo kontekstas ir kaip jis
pasikeité nuo tada, kai kryptys buvo patvirtintos? ar strateginés kryptys pateikia jtikinama kaitos teorijg — t.y., ar
kryptyje jtvirtinti pasirinkimai ir prielaidos leidzia tikétis uZsibrézto poveikio jas jgyvendinus? Bendrai, visi Sie
klausimai sudaro tradicinj intervencijos (arba programos) logikos analizés klausimy rinkinj.

Intervencijos logika yra populiari analitiné schema, skirta padéti jvertinti ar tam tikra politikos programa (strategija,
ja igyvendinancios priemonés ir veiklos) yra sukurta taip, kad galéty pasiekti savo uZsibréztus tikslus (produktus,
rezultatus, poveikj).® Esminis intervencijos logikos, kaip analitinio jrankio, pranasumas yra démesys i$oriniam ir
vidiniam programos koherentiskumui: t.y., ar intervencija tinkamai ir pakankamai atliepia sprestinas problemas, ar ji
atsizvelgia j aktualiy iSorés veiksniy jtakg ir ar jos vidiné sandara yra logiska — t.y., ar numatyti tikslai, uzdaviniai,
priemonés ir veiklos dera tarpusavy, remiasi pagrjstomis prielaidomis ir pan. Remiantis Sia prieiga, likusiuose tyrimo
skyriuose pateikiama dabartiniy Lietuvos VBP strateginiy krypciy intervencijos logikos analizé. Tokia analitiné prieiga
suponuoja kelis tyrimo uzdavinius:

- identifikuoti ilgalaikius valstybés strateginius tikslus ir tai, kaip svarbiausiuose valstybés strateginio
planavimo dokumentuose apibréziamas VBP vaidmuo siekiant jy jgyvendinimo.

- jvertinti 2022-2025 m. strateginiy krypciy rengimo kontekstg, sandarg ir turinj

- jvertinti tai, kaip realiai vykdyta Lietuvos VBP atitiko strategines kryptis ir kokj (preliminary) rezultatg ji turéjo

- kaip ir kiek dabartinés VB kryptys padéjo VB politikai prisidéti prie ilgalaikiy tiksly (VB dokumenty analizé)

- jvertinti, kaip nuo dabartiniy krypciy patvirtinimo pasikeité Lietuvos VBP kontekstas ir kokius naujus
poreikius tai kelia planuojant bdsimas (2026-2030 m. kryptis). Konkreciau,

intervencijos logika gali biti ne vien politikos analizés ir vertinimo, bet ir planavimo jrankis. Kartu, net jei konkretaus
strateginio planavimo proceso metu intervencijos logikos modelis nebuvo taikomas (ar taikytas nenuosekliai),
remiantis Sio modelio konceptais (pvz., priezastingumo prielaidomis, kaitos teorija) galima bent i$ dalies
retrospektyviai atkurti jau patvirtinto planavimo dokumento intervencijos logikg. Tam bdatina iSsami planavimo
proceso analizé, leidzianti identifikuoti konkreciy pasirinkimy aplinkybes, priezastis ir pagrindima.

6 Funnell, Sue & Rogers, Patricia. (2011). Purposeful Program Theory: Effective Use of Theories of Change and Logic Models., Brousselle A,
Champagne F. Program theory evaluation: Logic analysis. Eval Program Plann. 2011 Feb;34(1):69-78. doi: 10.1016/j.evalprogplan.2010.04.001.
Epub 2010 Jun 11. PMID: 20541262.



Kadangi 2022-2025 m. strateginiy krypciy rengimo metu intervencijos logikos modelis (ar kitas kaitos teorijos
modelis) nebuvo taikomas, tyrime iSsamiai aptariamas jy rengimo procesas (remiantis pirminiais Saltiniais — darbo
grupés protokolais), o taip pat platesnés Lietuvos VBP raidos istorija pastarajj desimtmetj, taip siekiant geriau atkurti
krypciy intervencijos logika. Jgyvendinant visus tyrimo uzdavinius, daugiausia remiamasi pirminiy saltiniy — valstybés
strateginiy ir politikos planavimo dokumentais ir jy priedais, aktualiy institucijy veiklos ataskaitomis, nevyriausybiniy
Lietuvos VBP ekosistemos dalyviy dokumentais, oficialia statistika apie Lietuvos VBP jgyvendinimg ir pan. Kartu
konsultuojami jvairds antriniai Saltiniai — akademiné literatdra, kiti VBP ar Lietuvos uZsienio politikos tyrimai,
Ziniasklaidos priemonés, kity Saliy VBP dokumentais ir pan. Vykdant tyrimg taip pat buvo atliktos kelios
anonimizuotos interviu su Lietuvos VBP ekosistemos dalyviais — tiek valstybés institucijy, tiek nevyriausybinio
sektoriaus atstovais. Galiausiai, tyrimg praturtino ir 2024 m. spalj metinéje UZsienio reikaly ministerijos vystomojo
bendradarbiavimo konferencijos metu vykusios dirbtuvés apie esminius prioritetus, iSSukius ir poreikius galvojant
apie tolesne Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politika, kuriose buvo pristatytos ir preliminarios tyrimo jZvalgos.



llgalaikiai strateginiai tikslai ir
vystomojo bendradarbiavimo politika

Pasaulio valstybés vystomojo bendradarbiavimo ir paramos (VBP) politikg vykdo dél jvairiy — humanitariniy,
ideologiniy, ekonominiy, geopolitiniy ir politiniy — priezasciy, ir daznai keliy iSkart. Santykiné Siy priezasciy, taigi ir
VBP politikos tiksly, svarba varijuoja priklausomai nuo konkreciy Saliy partneriy, o taip pat keiciasi laike. Taciau Si
natdrali ir neiSvengiama VBP politikos kaita vyksta tam tikruose rémuose, kuriuos nustato ilgalaikiai valstybeés
prioritetai, visy pirma formali ar neformali valstybés tarptautinés (uZzsienio) politikos strategija.

Siame skyriuje nagrinéjama, kokius ,rémus“ Lietuvos VBP politikai apibréZia svarbiausiuose Lietuvos Respublikos
strateginio valdymo dokumentuose numatyti ilgalaikiai tikslai. Konkreciau, skyriuje analizuojama, koks vaidmuo VBP
numatomas Lietuvos strateginio planavimo dokumentuose, kurie kolektyviai sudaro valstybés tarptautinés veiklos ir
uisienio politikos strategijy visuma. Siekiant jvertinti VBP politikos raidg ir jai keliamy tiksly pastovuma ir kaitg,
analizéje aptariamos ir ankstesnés svarbiausiy strateginiy dokumenty redakcijos nuo 2014 m. (3.1. poskyris), o taip
pat ir pastarojo desimtmecio Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programos (3.2. poskyris).

3.1. Vystomojo bendradarbiavimo politika ilgalaikése
valstybés strategijose

Auksciausig Lietuvos Respublikos strateginio planavimo sistemos grandj sudaro du tarpusavyje derinami dokumentai:
valstybés paZangos strategija ir nacionaliné saugumo strategija (NSS).” Sie dokumentai projektuoja fundamentalius,
ilgojo laikotarpio valstybés interesus ir siekius: PaZzangos strategija apima ilgesnj nei 20 mety laiko horizontg; NSS
nustato ,,gyvybinius ir pirmaeilius” nacionalinio saugumo interesus, kurie pagal apibrézima tureéty likti aktualds net ir
tolimoje ateityje. Vertinimo metu galiojantys atitinkami dokumentai yra 2023 m. patvirtina vizija ,Lietuva 2050“ ir
2021 m. NSS redakcija. Tiek ilgalaiké Lietuvos pazangos vizija, tiek NSS yra jgyvendinami netiesiogiai. Atitinkamai,
Siame poskyryje nagrinéjamas ir Nacionalinis paZangos planas — deSimties mety laikotarpio dokumentas, kuris
numato konkrecius tikslus, uzdavinius, priemones, rodiklius ir finansavimo $altinius siekiant prisidéti prie
fundamentaliy Lietuvos interesy ir ilgojo laikotarpio strateginiy ambicijy realizavimo.

3.1.1. Lietuva 2050

Valstybés paZangos strategija , Lietuva 2050”, patvirtinta Seime 2023 m. gruodZio 23 d., jvertina globaliy pokyciy
keliamus isstkius ir galimybes valstybés raidai, apibrézia ilgalaike Salies vystymosi vizijg ir identifikuoja penkias
svarbiausias vystymosi kryptis jos siekiant.® Kiekvienai i3 vystymosi kryp&iy numatyta konkreti strateginé ambicija,
kuriy kiekviena nustato po tris esminiy pokyciy sritis ir pateikia siGlymus dél svarbiausiy veikly kiekvienos srities
apréptyje. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos saugumg ir klestéjimg ateityje itin smarkiai paveiks gebéjimas formuoti
tarptautine aplinka ir prisitaikyti prie neiSvengiamy jos pokyciy, kaip viena i$ svarbiausiy tolesnei Salies raidai
vystymosi krypciy isskirta ir tarptautiné bei saugumo politika.

7 Lietuvos Respublikos Seimas (2020). , Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas.” TAR, 2020-07-09, Nr. 15358. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/90386d20bab711ea9al2d0dada3ca6blb

8 Lietuvos Respublikos Seimas (2023). ,,Dél Valstybés pazangos strategijos , Lietuvos ateities vizija , Lietuva 2050“ patvirtinimo”. TAR, 2023-12-28,
Nr. 25659. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/a8b03ef0a55511ee8172b53a675305ab?jfwid=1z7qrkybq



Pazymeétina, kad svarbiausiy valstybés vystymosi krypciy pasirinkimo atzvilgiu, vizija ,Lietuva 2050 reikSmingai
skiriasi nuo ankstesnés valstybés pazangos vizijos , Lietuva 2030“. Sis dokumentas, patvirtintas 2011 m. ir galiojes iki
»Lietuva 2050“ priémimo, nustaté tris esmines pazangos kryptis: sumani ekonomika, sumani visuomené ir sumanus
valdymas.® Taciau nors vizija jvardijo bendrg siekj tapti ,integralia, sékminga, politiskai ir ekonomiskai konsoliduota
Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono ... dalimi“ ir pakartojo ilgalaike ambicijg ,tapti regiono lydere Ryty kaimynystés
atzvilgiu“, placiau apie Lietuvos uZsienio ir saugumo politikg bei jos tikslus ir poreikius nekalbama.

Strateginé ambicija ilgalaikés Lietuvos tarptautinés ir saugumo politikos kontekste yra , Atspari valstybé, konstruktyvi
ir jtakinga globalios politikos veikéja“. Tokig ambicijos formuluote grindZia dvi prielaidos. Pirma, dél auganciy, sparciai
kintanciy ir daZznai sunkiai prognozuojamy saugumo grésmiy, Lietuvai batina stiprinti ne vien atgrasymo ir gynybos
potencialg, bet ir valstybés bei visuomenés atsparumg — t.y., gebéjimg atsitiesti ir sustipréti po patirto sukrétimo.
Antra, tarptautiniam bendradarbiavimui tampant vis labiau komplikuotam ir neapibréztam dél nevienareikSmio
geopolitiniy, klimato, technologiniy ir demografiniy tendencijy poveikio, Lietuva privalo iSvystyti kokybiskai naujus
analitinius, diplomatinius ir valdysenos pajégumus bei plésti ir stiprinti savo tarptautines partnerystes tam, kad galéty
ir toliau aktyviai ir efektyviai dalyvauti globaliuose procesuose ir tarptautiniuose formatuose. Trumpai tariant, nors
,Lietuva 2050“ neformuluoja fundamentaliai naujy 1 pav. , Lietuva 2050” IV strateginé ambicija
Lietuvos uzsienio politikos tiksly — siekis bati

visaverte tarptautine veikéja apibréZia valstybés Pagrindiniai Lietuvos ateities tarptautinés politikos elementai:
politika nuo Nepriklausomybes atkdrimo — ji kelia . Stiprinamas  uZsienio politikos formavimo modelis ir
aukStesne ambicijg Lietuvos uisienio ir saugumo diplomatiné tarnyba

Lietuvos reiksmés ES ir NATO didinimas

Saugumo ir demokratijos erdvés kaimynystéje plétra
Bendradarbiavimas Baltijos, Siaurés ir Vidurio Europos regione
Veiksmingas  daugiasalis  bendradarbiavimas  plétojant

Sios strateginés ambicijos apreptyje tiesiogiai taisyklémis ir teise grista tarptauting tvarka
. Globali aplinkos apsauga

politikos idéjy, pajégumy, programy ir priemoniy
vystymui bei jy jgyvendinimo kokybei.®

pabréziamas ir VBP, kaip ,ilgalaikés investicijos”

stiprinant Lietuvos globaly vaidmenj ir formuojant

palankig Lietuvai tarptautine aplinka, vaidmuo.!! Konkrediau, ambicija numato, kad siekdama savo ilgalaikiy
tarptautineés politikos tiksly, Lietuva ,analizuos ir stiprins vystomojo bendradarbiavimo programas ... atsizvelgdama j
aplinkos ir klimato kaitos klausimus bei savo interesus”. Tokia formuluoté signalizuoja tris ateities kryptis Lietuvos
VBP. Pirma, VBP programy stebésena ir efektyvumo bei poveikio vertinimas yra iSskirti kaip integrali platesniy
pastangy stiprinti VBP pajégumus, pvz., didinant finansavimg ar optimizuojant VBP reglamentavimg ar institucine
tvarka, dalis. Antra, ambicija iSskiria klimato politika kaip tematine sritj, kuri turi bati geriau (horizontaliai)
integruota j Lietuvos VBP programas atsizvelgiant tiek j klimato kaitos keliamas grésmes jvairiy pasaulio valstybiy
klestéjimui ir saugumui, tiek j Sios temos aktualumg potencialiems Lietuvos partneriams, tiek j Lietuvos pajégumus
teikti inovatyvius Zalius sprendimus kitoms valstybéms. Trecia, vizija jtvirtina prielaidg, kad VBP programy sékmeés
salyga yra reali atitiktis valstybés donorés interesams ir taip skatina geriau susieti VBP su fundamentaliais Lietuvos
tarptautinés politikos ir saugumo interesais. AtsiZzvelgiant j ,Lietuva 2050“ strateginéje ambicijos lygmenyje
jvardinta tikslg — valstybés atsparumo uztikrinimg — galima konstatuoti, kad vienas tolesnés Lietuvos VBP prioritety
galéty bati parama partneréms stiprinant jy valstybiy ir visuomeniniy atsparuma (suvokiant Sig sgvoka placiai, kaip
atsparuma dezinfomacijai, klimato kaitos poveikiui, iSorés grésméms, ekonominiam spaudimui ir t.t.). Greta auksciau
paminéty , Lietuva 2050” vizijoje formuluojamy tiksly, ilgalaikius valstybés interesus apibréZia Nacionaliné saugumo
strategija.

9 Pazangos kryptis vienijantis ,sumanumo® principas vizijos kontekste aprépé tris pamatines , pazangai svarbias vertybes”: atvirumg,
kdrybinguma ir atsakinguma.

10 Lietuvos ateities vizija ,Lietuva 2050“. Zr. https://Irv.It/media/viesa/saugykla/2023/12/aknLV3W7_4g.pdf

11 Ibid, p. 40
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3.1.2. Nacionaliné saugumo strategija

Galiojanti NSS redakcija Seime buvo patvirtinta 2021 m. gruodZio 21 d., tad jos nuostatos informavo ir , Lietuva 2050“
vizijos ir ambicijy turinj. Atsiremiant j Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, NSS identifikuoja tris nacionalinio saugumo
interesus: (1) valstybés suverenumas, teritorijos vientisumas ir demokratiné konstituciné santvarka, (2) taika,
gyventojy geroveé ir saugi aplinka valstybés raidai ir (3) euroatlantinés bendrijos gyvybingumas ir vieningumas.'? Sie
interesai salygoja platy nacionalinio saugumo prioritety ir uzdaviniy rinkinj, apimantj tris ramscius: (1) valstybés
gynyba, (2) valstybés ir visuomenés atsparumas bei (3) Lietuvos Respublikos interesus atitinkancios tarptautinés
saugumo sistema.

Nors tiesioginiy nuorody j vystomajj bendradarbiavimg NSS néra, Lietuvos VBP yra glaudZiai susijusi su keliais
svarbiais strategijoje jvardijamais nacionalinio saugumo prioritetais ir uzdaviniais, daugiausia trefiojo ramscio
apréptyje. Visy pirma, Lietuvos VBP, istoriskai nukreipta j Ryty kaimynystés regiong (Zr. Zemiau) susijusi su NSS
jvardijamu ,Europos kaimynystés saugumo stiprinimo” prioriteto ir, konkreciai, uZdaviniais ,testi aktyvy
bendradarbiavimg su Ukraina, Sakartvelu ir Moldovos Respublika ... Sioms valstybéms svarbiose srityse” bei ,,skleisti
demokratijos, laisvosios rinkos, jstatymo virSenybés, skaidrumo ir atskaitomybés idéjas ir praktika, remti
nepriklausomg Ziniasklaidg ir pilietines organizacijas bei demokratinius procesus, ginti Zmogaus teises ir laisves
Baltarusijos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje”. Zvelgiant plac¢iau, NSS pazymi Lietuvos, kaip ,atsaking[os]
euroatlantinés bendruoménes nar[és]” pareigg prisidéti prie kolektyvinio problemy, kurias sglygoja tokie globalils
procesai kaip klimato kaita technologiné pazanga ir demografiniai poslinkiai, sprendimo. Greta kity dvisalés ir
daugiasalés Lietuvos uZsienio politikos instrumenty, VBP yra viena i$ bldy kaip Lietuva gali prisidéti prie Sios pareigos
igyvendinimo ir palankesnés valstybés saugumui aplinkos formavimo.

Dauguma dabartinés NSS nuostaty pakartoja ankstesniy redakcijy teiginius, jskaitant ir konkrecius auksciau jvardintus
uzdavinius plétojant santykius su Ryty kaimynystés $alimis.'3 Tagiau nuostata dél augancios globaliy procesy svarbos
gynybos ir saugumo darbotvarkéms yra nauja, o didesnis démesys klimato kaitos, technologinéms ar socialinéms
tendencijoms pasaulyje natdraliai lemia, kad sgsajos tarp valstybés saugumo prioritety ir VBP dabartinéje NSS yra
rySkesnés nei anksciau. Kartu, svarbu pazymeti, kad naujoji NSS pirma kartg jvardija Kinijos keliamg grésme Lietuvos
nacionalinio saugumo interesams, inter alia dél Kinijos ambicijy perkurti tarptautine tvarka. Nors strategijoje Si
ambicija néra detalizuota, aktyvi daugiasalé ir dvisalé vystomojo bendradarbiavimo politika yra viena is pagrindiniy
priemoniy, kurig Kinija naudoja siekiant pakeisti esamos tarptautinés tvarkos normas, taisykles ir institucijas.
Atitinkamai, Kinijos grésmeés jvardijimas naujojoje NSS dar labiau, nors ir netiesiogiai, patvirtina vystomojo
bendradarbiavimo problematikos aktualuma Lietuvos saugumui.

3.1.3. Nacionalinis pazangos planas

2021-2030 m. Nacionalinis pazangos planas (NPP) buvo priimtas 2020 m. rugséjj, perZitrétas ir pakoreguotas 2021
m. spalj ir dar sykj atnaujintas 2024 m. lapkritj.!* Atitinkamai, nors 2021-2030 m. NPP buvo parengtas prie$ priimant
,Lietuva 2050 ir NSS, galiojanti jo versija atsizvelgia j Siy dokumenty turinj ir atitinka jy nuostatas. NPP numato 10
pazangos tiksly, kuriy kiekvienas turi tam tikrg uzdaviniy ir juos jgyvendinanciy programy bei priemoniy rinkinj.
Lietuvos uZsienio ir saugumo politikai aktualls 9-as ir 10-as NPP tikslai (,Stiprinti Lietuvos jtakg pasaulyje ir rySius su

12 Lietuvos Respublikos Seimas (2021). ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo.” TAR 2021-12-21, i. k. 2021-26361. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.167925/asr

13 Lietuvos Respublikos Seimas (2017). ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo
strategijos patvirtinimo” pakeitimo”. TAR, 2017-01-25, Nr. 1424. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/4c80a722e2falleb6be918a531b2126ab?jfwid=-n1ldnsibme

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2020). ,Dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo“. TAR, 2020-09-16, Nr. 19293.
https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4al09dalb5/asr
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diaspora“ ir ,Stiprinti nacionalinj sauguma”, atitinkamai), kurie daugiausia koncentruojasi j Lietuvos diplomatiniy,
krasto apsaugos sistemos, visuomenés atsparumo ir parengties bei nacionaliniy kriziy valdymo pajégumy stiprinima.

Lietuvos VBP tiesiogiai figiruoja 9-ojo NPP tikslo apréptyje. Atspindint tiek ,Lietuva 2050“, tiek NSS vartojama
argumentacijg, NPP sieja VBP su, viena vertus, Lietuvos kaip ,patikimos ES ir tarptautinés bendruomenés narés”
statusu ir jsipareigojimais ir, kita vertus, su ,gerovés, stabilumo ir taikos pasaulyje” uztikrinimu pleciant demokratijos
ir Zmogaus teisiy normas, dalijantis gergja reformy patirtimi, mazinant skurdg ir prisidedant prie JT DVT darbotvarkés
igyvendinimo. Visgi, pagrindiné NPP jtvirtinta perspektyva vystomojo bendradarbiavimo atZvilgiu yra tai, kad VBP
yra svarbi valstybés , minkstosios galios” dalis, prisidedanti prie Salies jtakos ir Zinomumo pasaulyje ir kurianti
Lietuvai ilgalaike grazg. Kartu, NPP pazymi, kad Lietuva nepakankamai iSnaudoja $j VBP potenciala.

NPP 9 tikslg jgyvendinanciuose dokumentuose kaip pagrindiné Sios problemos priezastis jvardinta tai, kad Lietuvos
VBP finansavimas — Lietuvos skiriama oficiali parama vystymui (OPV) — nesiekia 0,33 proc. bendryjy nacionaliniy
pajamy (BNP). Toks finansavimo lygis atspindi tarptautinius Lietuvos jsipareigojimus, kuriy vykdymas savaime yra
»patikimos tarptautinés bendruomenés narés” statuso salyga; kartu, jis riboja galimy Lietuvos VBP veikly apimtis ir
potencialy reikSminguma.®® 9 tikslg jgyvendinantioje plétros programoje, kuri numato OPV finansavimo didinima iki
2030 m., pabréZiama specifiné problema, kad Zemas finansavimas riboja dvisale parama, kuri ,savo pobudj labiausiai
prisideda prie Lietuvos uZsienio politikos stiprinimo ir turéty generuoti didZiausig politine ir ekonomine graza“. Tad,
siekiant ilgalaikio tikslo didinti Lietuvos Zinomumag ir jtakg tarptautinéje bendruomenéje, NPP numato dvi susijusias
pokycio kryptis — didinti OPV finansavimg ir didinti santykine dvisalés paramos bendros OPV dal;.

1 lentelé. Vystomasis bendradarbiavimas strateginiuose dokumentuose

Strateginiai tikslai Nuostatos dél vystomojo bendradarbiavimo

NSS Teise grindZiama tarptautineé tvarka Tiesiogiai néra, per kaimynystés stabilizavima

Euroatlantinés saugumo struktliros ir Europos
saugumo architektdra

LT2050 Atspari valstybé, konstruktyvi ir jtakinga globalios | IV ambicija: numatoma veikla — Analizuos ir stiprins vystomojo
politikos veikéja bendradarbiavimo programas, suvokdama jas kaip ilgalaike
investicija, atsizvelgdama j aplinkos ir klimato kaitos klausimus
bei savo interesus

NPP Stiprinti Lietuvos jtaka pasaulyje ir rySius su diaspora | Stiprinti vystomojo bendradarbiavimo sistemos, didinancios
Lietuvos minkstajg galig, veiksminguma

Apibendrinant ilgalaikiy strateginio planavimo dokumenty nuostaty ir jy raidos apZvalgg galima konstatuoti, kad
esminiai Lietuvos uZsienio politikos ir saugumo interesai nuo 2010-yjy liko i$ esmés nepakite. Taciau tuo paciu metu
svarbu pazymeéti kad, kintant Lietuvos iSorinés aplinkos vertinimui bei suvokimui apie valstybés tarptautinés galios
potencialg, démesys vystomojo bendradarbiavimo politikos indéliui j strateginiy Lietuvos tiksly realizavima Siandien
yra daug rySkesnis nei praéjusj deSimtmetj. T patvirtina ir Vyriausybés programy raida, aptariama zemiau.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2022). ,Dél 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministerijos uZsienyje matomos ir jtakingos Lietuvos plétros programos patvirtinimo”. TAR, 2022-03-04, Nr. 4405. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/83cf21439bad11ec9e62f960e3eelch6?jfwid=kjtignfns
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3.2. Vystomasis bendradarbiavimas Vyriausybeés
programose

Vystomojo bendradarbiavimo politika figliravo kiekvienos i$ paskutiniy keturiy Lietuvos Respublikos Vyriausybiy
(LRV) programose ir / ar programy nuostaty jgyvendinimo planuose. Kaip ir strateginio planavimo dokumenty
lygmenyje, LRV programy nuostaty raidoje atsispindi tiek fundamentaliy VBP tiksly testinumas, tiek pastebimai
iSaugusi ambicija aktyviau ir veiksmingiau naudoti VBP priemones siekiant Lietuvos tarptautiniy interesy. Kartu,
kadangi LRV programos yra politiniai dokumentai, skirtingy pazitry Vyriausybés strateginiy valstybés tiksly ir VBP
sgsajas interpretavo savaip, perzitrédamos konkrecius su VBP siejamus uzdavinius ir jiems jgyvendinti numatytas
priemones. Zemiau pateikiama trumpa XV, XVI, XVII ir XVIII Vyriausybiy programiniy nuostaty dél VBP ap?valga.

Penkioliktoji (2008-2012) Vyriausybé. Kaip ir visa programa, nuostatos dél VBP Kubiliaus Vyriausybés programoje
atspindi krizinj laikmecio konteksta ir, konkreciau, susiripinima globalios finansy krizés poveikiui Lietuvai. Programoje
VBP minimas viename skirsnio apie Lietuvos uZsienio politikg punkte, kuris taip pat apima valstybés pastangas
pasinaudoti galimybémis, kurias krizés kontekste teikia naujos ir besivystancios rinkos ir tarptautinés prekybos
srautai.'® Punkto pabaigoje paZzymima, kad Lietuva ,pagal isgales” prisidés ,prie tarptautinés bendrijos plétojamo
bendradarbiavimo pastangy“ kovojant su skurdu, klimato kaita ir kitomis globaliomis problemomis.

Tai, kad visos punkte iSvardintos veiklos siejamos su , Lietuvos kaip globalaus pasaulio raidos dalyvés” vaidmeniu
rodo, kad s3gsaja tarp VBP ir siekiamo Lietuvos tarptautinio statuso buvo pakankamai gerai jtvirtinta jau 2000-yjy
pabaigoje.!” Tuo tarpu Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane (VPNJP) numatyti darbai rodo ambicijg
stiprinti prielaidas efektyvesnei ir veiksmingesnei VBP. Konkreciau, XV LRV numaté darbus parengti VBP nuostatas ir
vystomojo bendradarbiavimo jstatymo koncepcijg, o taip pat didinti VBP finansavimg ir siekti didesnio visuomenés
palaikymo ir jsitraukimo j VBP vykdyma.'® Laikino pobidZio (2011-2012 m. laikotarpj apimancios) VBP nuostatos buvo
patvirtintos 2011 sausj'®, o LRV nutarimas dél Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos
jstatymo koncepcijos buvo priimtas 2011 m. gruodZio pabaigoje®.

Sesioliktoji (2012-2016) Vyriausybé. Vystomojo bendradarbiavimo klausimas XVI LRV programoje sulauké atskiro
punkto, taciau nebditinai daugiau démesio: programoje pazymima, kad Lietuva suaktyvins ,plétros ir pagalbos
treCiosioms Salims politika” ir ,pagal iSgales” prisidés prie JT Takstantmecio deklaracijos tiksly (DVT pirmtako)
igyvendinimo.?! VPNJP darbuose VBP politika tiesiogiai minima bendradarbiavimo su Ukraina, Gruzija [sic], Moldova
ir Afganistanu, kur Goro provincijoje tuo metu veiké Lietuvos specialioji taikos atkiirimo misija, kontekste.?? Ryty
kaimynystés kontekste iSskirta parama trijy valstybiy instituciniy gebéjimy ir pilietinés visuomenés stiprinimui;
Afganistano atZvilgiu numatytas bendras siekis ,toliau plétoti vystomajj bendradarbiavima”, atsizvelgiant j finansines
ir politines aplinkybes. Kartu detalizuotas siekis didinti VBP finansavimg, paminint Lietuvos jsipareigojimus pagal ES ir

16 XV Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa (2008).
https://Irv.It/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ankstesnes_vyriausybes/Po_1990_metu/15_vyr_programa.pdf

17 2004-2008 m. LRV programoje pirmasyk minima nuostata dél paramos vystymuisi, konkreciai: , suaktyvinti plétros ir pagalbos tre¢iosioms
Salims politika, padidinti jos finansavima. prisidéti jgyvendinant Jungtiniy Tauty Takstantmecio deklaracijos tikslus”. Visgi, i nuostata dar
neatspindi tokio VBP susiejimo su tarptautiniu Lietuvos statusu, kurj galima matyti visy vélesniy LRV programose. Zr. Lietuvos Respublikos
Seimas (2004) ,,Nutarimas dél Lietuvos vyriausybés programos.
https://Irv.It/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ankstesnes_vyriausybes/Po_1990_metu/po_1990_13_programa.pdf

18 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo (2009). Zin., 2009, Nr. 33-1268
https://Irv.It/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ankstesnes_vyriausybes/Po_1990_metu/15_priemones.pdf

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2011). Dél Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 mety politikos nuostaty
patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2011-01-15, Nr. 6-220. https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.D5994F6C5F6F

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2012). Dél Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymo
koncepcijos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2012-01-04, Nr. 1-2. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.416191?jfwid=j4ag25ww
21 XVI Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa (2012). https://Irv.It/media/viesa/saugykla/2023/11/zz0hCmv1tjQ.pdf

22 22 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2013). Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2013-03-20, Nr. 29-1406. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.444678/aSHXOBwDNF
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kitus tarptautinius susitarimus. IS esmeés, didesnis VBP konkretumas atspindi tolesne ankstesnéje LRV kadencijoje
nustatyty VBP krypciy ir jgyvendinty sprendimy testinuma.

Kitas svarbus nuoseklumo pavyzdys — 2013 m. patvirtintas Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés
pagalbos jstatymas, formaliai apibrézés VBP tikslus, principus bei formavimo, jgyvendinimo ir finansavimo tvarka.
Kaip esminiai VBP tikslai iSskirti skurdo mazinimas pasaulyje, JT DVT darbotvarkés jgyvendinimas ir demokratijos,
saugumo ir stabilumo erdvés valstybése partnerése tvarka. Pagrindine VBP formuojancia ir jgyvendinancia institucija
nurodyta URM, kurios atstovas taip pat vadovaus naujai jsteigtai Nacionalinei vystomojo bendradarbiavimo komisijai
(NVBK), skirtai koordinuoti visy valstybés ir savivaldos institucijy, dalyvaujanéiy VBP, veiklas.?® XVI LRV kadencijos
metu taip pat buvo tesiami Zemesnio lygmens veiksmai siekiant stiprinti valstybés VBP: pvz., URM uZsaké dvi
galimybiy studijas, skirtas jvertinti kaip Lietuva gali skatinti Lietuvos NVO, verslo ir kity institucijy jsitraukima j ES
vystomojo bendradarbiavimo instrumentus bei kaip Lietuva gali geriau panaudoti nacionaliniy reformy patirtj ES
vystomojo bendradarbiavimo programose.?*

Septynioliktoji (2016-2020) Vyriausybé. Sios LRV programa Zymeéjo tam tikra kokybinj poZiiirio j VBP strategine
reikSme pokytj, net jei konkreciy politiniy iniciatyvy lygmenyje toliau stebimas nuoseklumas. Programoje vystomajam
bendradarbiavimui skirtas atskiras skirsnis, kurj pradeda nuostata, kad Lietuvos tarptautinis jsipareigojimas teikti
parama yra ne pareiga ar nasta, o galimybé. Kartu, pabréziamas poreikis ,strategiSkai ir efektyviai“ naudoti
vystomajam bendradarbiavimui skirtas lésas bei aktyviau dalyvauti tarptautiniuose paramos vystymuisi formatuose
ir plésti partnerystes su konkreciais tarptautiniais donorais. Kita vertus, LRV programinés nuostatos ir VPN]P darbai
Zymi testinuma: Lietuvos VBP geografinés ir teminés kryptys lieka tos pacios (reformy patirties perdavimas ir
skatinimas tradicinése Salyse partnerése Ryty kaimynystéje); OPV finansavimo padidinimas siekiant, kad jis
Jilgalaikéje perspektyvoje” atitikty tarptautinius jsipareigojimus.?®> PaZymétina, kad nepaisant visg programa
grindZianc¢io démesio darniai plétrai ir konkreciai DVT darbotvarkés jgyvendinimui, VBP kontekste Siuo klausimu néra
nenumatyta jokiy konkreciy ambicijy ar darby, iSskyrus bendrg siekj didinti Lietuvos dalyvavimg DVT jgyvendinimo
veiklose paramg gaunanciose Salyse.

Nepaisant Siy iSlygy, ambicingesnés nuostatos dél VBP atspindéjo stipréjancias pastangas pasiekti realiy pokyciy
Lietuvos VBP sistemoje. Per XVII LRV kadencija, URM iniciatyva pradéta aktyvi diskusija dél reikalingy sprendimy
siekiant didinti Lietuvos teikiamg OPV (3j tikslag ministerija pasidlé jradyti j kadencijos metu pradétg rengti NPP).26
Nacionalinés vystomojo bendradarbiavimo komisijos (NBVK) iniciatyva pradéta svarstyti galimybe jsteigti vystomojo
bendradarbiavimo fondg, kuris finansuoty ir administruoty ilgalaikes VBP programas ir taip galéty padidinti Lietuvos
OPV veiksminguma. Sios diskusijos pavirto realiais sprendimais kitos LRV kadencijos metu.

Astuonioliktoji (2020-2024) Vyriausybé. Jei XVII LRV programa pristaté labiau strateginj poZitrj j VBP stiprinimg, XVII|
LRV programa jtvirtina $j poslinkj ir susieja principines nuostatas su konkrediais ir novatoriskais numatomais darbais.
Kokybinis ir kiekybinis VBP stiprinimas programoje jvardintas kaip viena pagrindiniy Vyriausybés prioritetinio projekto
,Lietuva — laisvés ir demokratijos plétros centras” iniciatyvy, pabréZiant, kad ,vystomasis bendradarbiavimas turi
tapti prioritetiné nacionalinés uZsienio politikos strategijos sritis ... kurioje blty iSgryninti geografiniai ir tematiniai
prioritetai“.?’” Nors pagrindinis démesys laisvés ir demokratijos plétros darbotvarkéje, kaip ir anks¢iau, skiriamas ES

23 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.449238?jfwid=-n1dnshggn

24 ESTEP (2015). Tyrimas ,,Reformy laikotarpio patirties panaudojimas ES vystomojo bendradarbiavimo
programose”.http://www.3sektorius.lt/docs/Reformutyrimas_galutineataskaita patvirtinta 2015-12-08 10:21:10.pdf, CIVITTA (2015) Tyrimas
,Galimybiy studija dél Lietuvos suinteresuoty atstovy (verslo, NVO, kt. institucijy) dalyvavimo ES naujos finansinés perspektyvos iSorés veiksmy
finansiniy instrumenty jgyvendinime®”. https://Itaid.urm.It/doclib/2phhOxwkud5ue8zw51puus5aakq7gry8

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2013). Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy patvirtinimo

26 2019 m. URM veiklos ataskaita. https://www.urm.|t/ministerija/veikla/veiklos-ataskaita/171

27 XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa (2020). https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc?positioninSearchResults=3&searchModelUUID=bff608bb-6779-43c4-
a449-dd9f8c8ad92c
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kaimynystei, pabrézta jog ,batina didinti tikslingg parama” ir uz jos riby; kartu, siekiant bendro VBP stiprinimo
iSskirtas poreikis stiprinti konkreciai dviSale paramg vystymuisi. VPN|P detalizuoja kelis specifinius tokiy pokyciy
vektorius: sukurti vystomojo bendradarbiavimo veiklos fondg ir pagerinti kitas VBP finansavimo programas, pradéti
stojimg j EBPO Paramos vystymuisi komitetg, priimti reikalingus pojstatyminius teisés aktus, didinti OPV ir parengti
VBP gaires atskiroms Salims ar regionams.

XVIII LRV programa patvirtina, kad daugiau nei deSimtmetj pamazu kintantis pozidris j VBP pamaZzu subrendo j naujg
strateginj konsensusg, kuris savo ruoztu padéjo pasiekti realiy politiniy pokyciy. Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos fondas (toliau — Fondas) buvo jsteigtas ir pradéjo veikla 2022 m.; atitinkamai pakeisti ir
Lietuvos VBP reglamentuojantis jstatymas bei susije teisés aktai.?® 2021 m. pabaigoje buvo pristatytos ir dabartinés
(2022-2025 m.) vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys, pirmgsyk pagrindziancios ir detalizuojancios
konkrecius Lietuvos VBP geografinius ir tematinius prioritetus atskirose regioninése strategijose. PriesS pereinant prie
2022-2025 m. strateginiy krypciy analizés, Zemiau trumpai aptariamos ir ankstesnés Lietuvos VBP gairés.

3.3. Ankstesnés vystomojo bendradarbiavimo gairés

Nuo 2011 m., kai XV LRV parengé pirmajj Lietuvos VBP nuostaty rinkinj iki 2022-2025 m. strateginiy krypciy, valstybéje
visada galiojo dedikuotas planavimo dokumentas, apibréziantis VBP tikslus ir kryptis, o dabartinis krypc¢iy dokumentas
yra ketvirtas per desimtmetj. Sio dokumento paskirtis 2014-2021 m. buvo apibréziama identikai: ,uZtikrinti
nepertraukiama ir veiksmingg Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo veiklg ir sustiprinti Lietuvos, kaip atsakingos ir
patikimos valstybés donorés, vaidmenj regione, ES, JT ir kitose tarptautinése organizacijose, tarptautinéje
bendruomenéje ir parama gaunanciose valstybése“. Siuo ativilgiu, dabartiniy kryp¢iy tikslas yra platesnis, o
dedikuotame ,,Tikslo ir uzdaviniy“ skyriuje jvardintos XVIIl LRV programos nuostatos (zr. auksciau, taip pat 4.2.1.
poskyrj). Zemiau trumpai aptariama pastarojo de$imtmecio VBP planavimo dokumenty turinio ir raidos apzvalga
pateikiama Zemiau bei Priede B.

2014-2016 politinés kryptys. Dokumento struktilirg sudaro bendrosios nuostatos, du skyriai pristatantys Lietuvos
dvisalés ir daugiasalés paramos nuostatas atitinkamai, ir baigiamosios nuostatos. Bendryjy nuostaty skyriuje
jvardinta, kad kryptimis ,siekiama sudaryti sglygas veiksmingai panaudoti Zmogiskuosius iSteklius gerajai Lietuvos
valstybés kiirimo ir integravimosi j tarptautines struktdras patirciai perduoti besivystancioms valstybéms®“. Patirties
perdavimas jtvirtintas ir kaip pagrindinis dvisalés paramos prioritetas (konkreciai — , Lietuvos demokratinés valstybés
ir rinkos kdrimo patirties”), o kaip prioritetiné geografiné kryptis jvardintas Ryty partnerystés regionas. Vienintelé
kita geografiné kryptis yra Afganistanas, kur paramos poreikj sglygojo po karo 3alyje prasidéjes atsakomybeés
perdavimo Afganistano Islamo Respublikos valdZiai procesas. Kiekvienos i RP partneriy (Arménija, Baltarusija,
Gruzija, Moldova, Ukraina) jvardintos beveik tos pacios paramos sritys: demokratijos ir pilietinés visuomenés,
administraciniy ir instituciniy gebéjimy (skatinant eurointegracijg) bei regiony vystymosi ir savivaldos stiprinimas,
parama, ekonominiam ir socialiniam vystymuisi (reformoms), motery ir vyry lygybeés uztikrinimas. Daugiasalés
paramos kontekste jvardijami tik esminiai globalls VBP tikslai (mazinti skurdg pasaulyje ir plétoti ilgalaikj ir darny
besivystanciy Saliy vystymasi) ir numatoma, kad Lietuva daugiasale paramg teiks per ES, JT ir Pasaulio Banko
instrumentus, o Si parama rems ,,skurdZiausias pasaulio valstybes” jvairiuose pasaulio regionuose. Likusiame skyriuje
detalizuojami daugiasale paramg apibréZiantys tarptautiniai dokumentai, taciau nacionaliniai Lietuvos daugiasalés
paramos prioritetai néra identifikuoti. Nors baigiamosiose nuostatose detaliai jvardijami siekiai stiprinti VBP

28 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2021) Dél Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos fondo nuostaty bei Vystomojo
bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos fondo tarybos institucinés sudéties patvirtinimo. TAR, 2021-12-20, Nr. 26270. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/6fd870c061a011ecb2fe9975f8a9%e52¢e?jfwid=-n1dnshggn, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija
(2022). Dél Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos fondo veiklos apra$o patvirtinimo. TAR, 2022-06-09, Nr. 12492. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/95ebb451e7b211ec896de0b71e988500?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=cb5dafd8-a7d6-
4ecc-995a-b375a1d8a55b.
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jtraukuma ir veiksminguma, be jsipareigojimo iki 2015 m. padidinti OPV iki 0,33 proc. BNP, jokiy krypciy jgyvendinimo
ar platesnés VBP jgyvendinimo vertinimo kriterijy dokumente néra.

2017-2019 m. ir 2019-2021 m. dokumentai buvo rengiami tos pacios (XVII) Vyriausybés ir atitinkamai yra gana
panasis ir gali bGti aptariami kartu. Abiem atvejais, pagrindinis VBP prioritetas isliko ,dalijimasis reformy patirtimi®,
o pagrindiné geografiné kryptis — Ryty Europos regionas.? Nors kartu i$skirta ir nauja geografiné sritis — migracijos
kilmés ir tranzito Salys — dokumentuose néra jokiy atitinkamai Saliai ar Saliy grupei skirty priemoniy; migracijos tema
figliruoja tik nacionaliniame kontekste (parama prieglobscio teikimui). Bendrai, dokumentuose skiriama daug
démesio naujai (2015 m. patvirtintai) DVT darbotvarkei: identifikuojami prioritetiniai Lietuvos DVT tikslai (1, 4, 5, 13,
16 ir 17), pagal kuriuos strukttruojamos ir konkrecios VBP priemonés.

Bene esminis skirtumas tarp jy yra tai, kad 2017-2019 m. atskirai pristatytos politinés kryptys vélesniame dokumente
buvo pateiktos tik kaip bendrosios tarpinstitucinio VB veiklos plano nuostatos Sis planas buvo pagrindine XVII
Vyriausybés j VBP planavimg 2017 m. atneSta naujové: jame iSdéstyti VBP (tiek dvisalés, tiek daugiasalés) tikslai,
uzdaviniai, priemoneés ir vertinimo kriterijai. 2017-2019 m. jvardintas platus ir kompleksinis tikslas ,,UZtikrinti Lietuvos
[VBP] veiksminguma ir stiprinti Lietuvos, kaip atsakingos ir patikimos paramos teikéjos, vaidmenj, jgyvendinant [DVT]
iki 2030 mety parama gaunanciose Salyse“ 2019-2021 m. buvo susiaurintas iki ,stiprinti Lietuvos dalyvavima [DVT] iki
2030 mety jgyvendinimo veikloje valstybése partnerése”, taciau nuoroda j matomumo didinima isliko bendrosiose
nuostatose. UZdaviniai abiejuose planuose liko tie patys ir buvo bendrinio pobidzio (,teikti dvisale paramg” ir
»prisidéti prie daugiasaliy [VB] pastangy”). Plane pateikiamos priemonés, kaip minéta, buvo formuluojamos pagal
individualius DVT tikslus (kartais tg pat;j tikslg jgyvendindavo kelios skirtingos institucijos) ir geografine sritj (iSskiriant
Ryty Europos regiong). Pirmajame plane pateiktas iSsamus ir detalus VBP priemoniy ir atitinkamy produkto rodikliy
sgrasas (33 priemoneés ir 30 rodikliy), antrajame taip pat buvo konsoliduotas (iki 7 ir 4 atitinkamai). Bet kuriuo atveju,
VBP priemonés i$ esmeés nesiskyré, o dauguma pirmajame plane numatyty rodikliy buvo funkciniai (t.y., panaudoty /
pervesty lésy dalis, surengti renginiai). Bendrai, nepaisant to, kad kriterijy ir rodikliy jvedimas j VBP planavimo ir
stebésenos sistema buvo sveikintina naujové, jo pridétiné verté kvestionuotina: vienintelis rezultato (tikslo lygmens)
rodiklis 2017-2019 m. (teigiami pokyciai paramg gaunanciose Salyse) plano tvirtinimo metu buvo naujas ir
nematuotinas, 0 2019-2021 m. pakeistas j funkcinj rodiklj — OPV skiriama proc. nuo BNP.

29 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2016). Lietuvos Respublikos Vystomojo bendradarbiavimo 2017-2019 mety politikos kryptys. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalActPrint/It?jfwid=tnmr6x8nc&documentld=518226d0017elle6bf4eedabd3cdb874&category=TAP, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé (2018). Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugséjo 21 d. nutarimo Nr. 937 ,,Dél Vystomojo bendradarbiavimo
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo” pakeitimo. TAR, 2018-09-28, Nr. 15276. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/5243b806c2e111e883c7a8f929bfc500/UXmIGYTNXB?jfwid=zjgvsc568
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Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo strateginés kryptys

Vertinimo metu galiojancios Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys 2022-2025 metams buvo
patvirtintos 2021 m. gruodzio 27 d. Nors planavimo dokumentai, nubrézZiantys esminius VBP tikslus ir veiklas trijy
mety laikotarpiui, Lietuvoje buvo naudojami jau daugiau nei deSimt mety, galima teigti, kad dabartinés strateginés
kryptys zZymi ilgai lauktg ,kokybinj pokytj“ VBP formavimo procese — visy pirma jau vien dél to, kad né vienas
ankstesnis dokumentas nevartojo ,strateginés krypties” sgvokos. Kita esminé 2022-2025 m. kryp¢iy inovacija yra jas
lydincios regioninés vystomojo bendradarbiavimo strategijos.

. 5 2 pav. ,,Kurk Lietuvai“ projekto rekomendacijos:
Kaip parodé ankstesnio skyriaus analizé, Sie kokybiniai pokyciai L . .
. L Lo o o Rekomendacijos dél 2022-2025 m. gairiy rengimo
simbolizuoja platesniy ir ilgalaikiy procesy stiprinti Lietuvos VBP

idava. Siuo atvilgiu paZymétina, kad 2021 m. pavasarj buvo
pristatytas ,Kurk Lietuvai” projektas, skirtas stiprinti Lietuvos
VBP veiksminguma.3® Galutinéje projekto ataskaitoje taip pat
pateiktos ir iSsamios rekomendacijos naujyjy gairiy rengimui,
kurios apibendrinamos 1 pav.

Oficialios Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos
strategijos dokumento, kuriame baty jtvirtinti ilgalaikiai
teminiai ir geografiniai Sios politikos prioritetai ir
veiksmingumo  vertinimo  rodikliai, parengimas ir
patvirtinimas.

ligalaikiy prioritety apibréZzimas. Paramos demokratijai

jtvirtinimas horizontaliu Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo  politikos  prioritetu.  Prioritetus
suderinimas su ES NDICI (geografiniy prioritety prasme, ES
itin svarbu OPV Afrikai).

Kadangi pastangos toliau stiprinti VBP tesiasi ir tesis ateityje,

svarbu jvertinti, kaip konkreciai 2022-2025 vystomojo

bendradarbiavimo strateginés kryptys sgveikauja su ir prisideda

3. Stebésenos ir vertinimo sistemos stiprinimas. Kokybiniy ir
kiekybiniy  veiklos  veiksmingumo rodikliy  rinkinio
numatytas.

prie ilgalaikiy Lietuvos tiksly ir interesy realizavimo. Atitinkamai,
Siame skyriuje nagrinéjamas strateginiy krypciy bei regioniniy
strategijy struktdra ir turinys, siekiant nustatyti ir jvertinti Siuos
Taip pat pasitlymai dél administravimo paprastinimo, ilgalaikio
finansavimo, komunikacijos, privataus verslo jtraukimo,
bendradarbiavimo su tarptautiniais donorais stiprinimo ir
daugiasaliy formaty iSnaudojimo.

dokumentus grindZiancig intervencijos logika (4.2. poskyryje).
Norint geriau suvokti specifinius strateginiy krypciy nuostaty
pasirinkimus, 4.1. poskyryje aptariamas jy rengimo kontekstas
bei procesas. Remiantis Sia analize, 4.3. poskyryje jvertinama 2022-2024 m. realiai vykdytos VBP atitiktis strateginiy
krypciy lygmenyje numatytai intervencijos logikai ir pateikiamas preliminarus indélio j Lietuvos ilgalaikiy strateginiy
tiksly realizavima vertinimas.

4.1. Strateginiy krypciy rengimo kontekstas ir procesas

Dabartinés Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys pradétos rengti 2021 m. pavasarj. Greta
ilgalaikiy strateginiy valstybés tiksly, kurie, kaip parodé 3 skyriaus analize, islieka stabills, krypCiy ir prioritety
pasirinkima neiSvengiamai sglygojo ir tuometiné strateginé Lietuvos aplinka. Prie$ aptariant krypciy rengimo proceso
metu iSrySkéjusius debatus ir priimtus sprendimus, trumpai apZvelgiami ir pagrindiniai iSorés veiksniai, kurie formavo
sprendimy priémimo aplinka ir galéjo daryti jtaka krypciy rengéjy darbui.

30 Zubég, J. ir Mizgeryté, V. (2021). Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos veiksmingumo stiprinimas. Galuitné ataskaita,
rekomendaicjos ir jy jgyvendinimo veiksmy planas. https://data.kurklt.lt/wp-content/uploads/2023/04/Lietuvos-VB-politikos-veiksmingumo-
stiprinimas_galutine-ataskaita.pdf. Taip pat Zr. projekto puslapj, https://kurklt.It/projektai/lietuvos-vystomojo-bendradarbiavimo-politikos-
veiksmingumo-stiprinimas
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4.1.1.Strateginé ir politiné aplinka

Po pasaulj 2020 m. paralyZiavusios ir milijonus gyvybiy nusinesusios koronaviruso pandemijos, 2021 m. Lietuvoje,
kaip ir daugelyje ES bei kity partneriy valstybiy, prasidéjo Covid-19 vakcinavimo kampanija. Vakary visuomenése,
iskaitant Lietuva, valstybés pastangos kovoti su pandemija isSauké dalies gyventojy neigiama reakcijg, o vieSosios
diskusijos apie pandemijos valdymg, ypac skaitmeninéje erdvéje, sudaré palankig klaidingy ar klaidinanciy naratyvy
bei treciyjy Saliy jtakos operacijy, plétrai. Tuo tarpu globaliu mastu, tarptautinis atsakas j pandemijg iSryskino ir
pagilino skirtj tarp turtingiausiy ir besivystanciy pasaulio valstybiy: pandemija buvo ypac¢ skausminga vadinamuyjy
Globaliy Piety Salyse, kurios turéjo ribotas finansines galimybes jsigyti reikalingy medicinos priemoniy bei
nepakankamus institucinius pajégumus suvaldyti atsaka j pandemija.3! Kartu, poreikis skolintis siekiant suvaldyti
pandemijos pasekmes Iémé smarky valstybiy skolos augimg visame pasaulyje, taciau neproporcingai padidino
Globaliy Piety jsiskolinima. Augantys skoly apmokéjimo kastai dar labiau suvarzé Siy valstybiy pajégumus finansuoti
vieSgsias paslaugas ir plétros programas; kadangi Sios valstybés daznai yra ES ir kity tarptautiniy donory VBP
programy partnereés ir paramos gaveéjos, globalios pandemijos pasekmés formavo — net jei netiesiogiai — ir Lietuvos
VBP sprendimy konteksta.

Taciau svarbiausias ir neabejotinai ryskiausias veiksnys, sglygojes pasirinkimus dél tolesnés Lietuvos VBP, buvo 2021
m. Baltarusijos eskaluota dvisaliy santykiy krizé ir ypac liepg prieS Lietuvg pradéta hibridiné ataka
instrumentalizuojant migranty ir / ar pabégéliy i$ treciyjy Saliy srautus. IS viso iki 2021 m. lapkri¢io (kuomet buvo
baigtas VBP formavimo procesas) Lietuvoje registruoti 4662 neteiséti migrantai, i$ kuriy beveik visi kirto valstybés
sieng su Baltarusija.3?> Minsko veiksmai organizuojant migranty transportg i$ trediyjy $aliy ir atvedima (kartais
naudojant jéga) iki Lietuvos teritorijos Zyméjo reikSminga dvisaliy santykiy krizés, prasidéjusios po neteiséty 2020 m.
rinkimy Baltarusijoje ir Minsko taikyty represijy pries salies piliecius, eskalavima. Tiek hibridiné ataka, tiek platesné
Baltarusijos rezimo laikysena kélé aktualius klausimus diskusijose dél Lietuvos VBP krypciy. Pirma,
instrumentalizuotos migracijos krizés metu iSaugo poreikis bendradarbiauti su migranty kilmés Salimis (daugiausia
migranty atvyko isS Irako, Kongo, Kameriino, Sirijos, Afganistano ir kt.), siekiant jy vyriausybiy pagalbos neteisétos
migracijos valdymo ir grazinimo organizavimo klausimais. Lietuvai tai reiské ir uzdavinj suteikti paskaty aktyviam Siy
$aliy bendradarbiavimui, potencialiai ir per VBP instrumentus.3® Antra, Baltarusijos reZimui siekiant apriboti
opoziciniy ir demokratiniy politiky, organizacijy ir judéjimy laisves ir pajégumus, nuo 2020 m. 3alyje smarkiai
sugrieztinta nevyriausybiniy ir pilietinés visuomenés organizacijy, taip pat Ziniasklaidos kontrolé, o tai padidino su
vystomojo bendradarbiavimo projekty vykdymu Baltarusijos teritorijoje susijusias rizikas.3* Apibendrinant, krizinis
dvisaliy santykiy kontekstas galéjo turéti dvejopg jtaka diskusijoms dél Lietuvos VBP krypciy: ir sglygoti naujy
potencialiy klausimy atsiradimg, ir apsunkinti tolesnius veiksmus siekiant tradicinio prioriteto — remti demokratijg ir
pilietine visuomene Baltarusijoje.

4.1.2.Rengimo procesas

Dabartinés (2022-2025 m.) Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys buvo rengiamos 2021 m.
geguzés-gruodzio meénesiais, o rengimo procesg koordinavo uzsienio reikaly ministro jsakymu suformuota darbo
grupé. Pazymeétina, kad prieS §j procesg buvo atlikta Lietuvos VBP veiksmingumo stiprinimo studija, pateikusi
rekomendacijas ir dél naujyjy gairiy rengimo (proceso, turinio ir stebésenos). Darbo grupe sudaré URM politinés
vadovybés ir aktualiy geografiniy departamenty, Centrinés projekty valdymo agentiiros, Finansy ministerijos ir

31 Balfour, R., Bomassi, L., & Martinelli, M. (2022). Coronavirus and the widening global North-South gap. Carnegie Endowment for International
Peace. https://carnegieendowment.org/research/2022/04/coronavirus-and-the-widening-global-north-south-gap?lang=en&center=europe

32 Oficialiosios statistikos portalas (2024). Neteisétos migracijos stebésena (nuo 2021-01-01). OSP. https://osp.stat.gov.lt/neteiseta-migracija-
dashboard

33 LRT.It (2021). Adoménas: batinas tolesnis Lietuvos ir Irako bendradarbiavimas migracijos valdymo klausimais. LRT.
https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1507878/adomenas-butinas-tolesnis-lietuvos-ir-irako-bendradarbiavimas-migracijos-valdymo-
klausimais

34 Human Rights Watch. (2022). Belarus: Civil society 'purge'. https://www.hrw.org/news/2022/01/13/belarus-civil-society-purge
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Ministrés pirmininkés atstovai, kuri j procesg jtrauké kitas aktualias valstybés institucijas, vystomojo
bendradarbiavimo srityje veikiancias nevyriausybines organizacijas, nepriklausomus ekspertus ir akademikus bei
verslo atstovus.3®

Darbo grupé is viso susitiko SeSis kartus. Trijuose iS Sesiy susitikimy (pirmame, ketvirtame ir penktame) dalyvavo tik
darbo grupés nariai, trijuose — kviestiniai verslo (antrajame, SeStajame) ir NVO (treciajame, SesStajame) atstovai.
Nepaisant formalaus suinteresuoty Saliy jtraukimo, darbo grupé ir ypa¢ URM islaiké aukstg proceso kontrole ir turéjo
didele jtaka krypciy turiniui. Pvz., jau pirmojo susitikimo metu buvo pristatytas preliminarus, URM atstovy parengtas,
strateginiy krypciy pasillymas, nustates kelias geografines (Ryty kaimynysté, Afrika, Vidurio Rytai) ir temines (laisvés
ir demokratijos darbotvarké, administraciniy pajégumy stiprinimas) kryptis, kurioms iS esmés pritarta. Kartu, is anksto
sutarta ir dél tikslo turéti ribotg geografiniy ir tematiniy prioritety skai¢iy. URM jtaka buvo ryski ir vélesniuose krypciy
formavimo etapuose: pvz., Uzbekistanas bei Irakas kaip papildoma geografiné sritis buvo jtraukta URM iniciatyva dél
tuo metu aktualaus poreikio stiprinti bendradarbiavimg migranty srauty valdymo klausimais. Tuo tarpu
suinteresuotoms Salims buvo suteikta galimybé pateikti savo idéjas iki pradedant rengti krypciy dokumentg ir pateikti
pastabas diskusijoje po dokumento parengimo; nors svarstyta, galimybé suteikti suinteresuotoms $alims galimybe
teikti pastabas paciam dokumentui nebuvo sudaryta, baiminantis, kad kolektyvinis teksto redagavimas baty sunkiai
suvaldomas procesas. Apibendrinant, nors krypciy rengimo metu buvo konsultuojamasi su suinteresuotomis
Salimis, bendrakirybos (angl. co-creation) principai ir metodai, pvz. kolektyvinés stiprybiy / silpnybiy / grésmiy /
galimybiy identifikavimo ar prioritety reitingavimo dirbtuvés, procese nebuvo taikomi.

Atsizvelgiant j ilgalaike Lietuvos VBP patirtj ir aiSkius strateginius interesus Ryty kaimynysteés atzvilgiu, diskusijos dél
Lietuvos prioritety Sioje geografinéje srityje buvo ribotos. Vienintelis reikSmingas probleminis klausimas buvo dél
tolesnés VBP Baltarusijoje — nors dalis suinteresuoty saliy (tiek verslo, tiek NVO atstovy) ir darbo grupés nariy pabrézé
poreikj ir toliau teikti jai prioriteta, dél sudétingos politinés situacijos buvo nuspresta nerengti dedikuotos VBP
strategijos Baltarusijai. Santykinai maZzai diskusijy sulaukeé ir klausimas dél bendryjy VBP principy: placiai pritarta
laisvés ir demokratijos darbotvarkei, poreikiui koncentruotis j kelis DVT (pvz., ly¢iy lygybe, Svietima, kova su klimato
kaita) ir ES vystomojo bendradarbiavimo prioritetus.

Atitinkamai, daugiausia démesio darbo grupés susitikimy metu buvo skirta klausimui, kaip formuoti Lietuvos VBP
Afrikoje, kur ji neturi gilaus jdirbio ar griezty ir aiskiy prioritety. Afrika kaip prioritetiné geografiné sritis sitlyta nuo
pat pirmojo darbo grupés susitikimo, i§ dalies siekiant nacionalinéje VBP geriau atspindéti ES vystomojo
bendradarbiavimo prioritetus ir taip padidinti galimybes integruotis j bendras ES programas. Darbo grupés nariy
diskusijas dél Lietuvos VBP tiksly ir metody Afrikoje apibrézé dvi esminés pozicijos: ,strateginis” pozilris, siekiant
nustatyti kelias svarbiausias Lietuvai Salis ir suderinti VBP su platesne valstybés politikos veikla (pvz., diplomatiniy
atstovybiy tinklo plétra Zemyne) ir ,,eksperimentinis” poziliris, prioretizuojantis lankstumg ir paramg ,,i$ apacios”
ateinancioms nevyriausybiniy organizacijy ar verslo iniciatyvoms. Svarstant ,strateginio” veikimo galimybes
diskutuota, ar jis turéty bati grindziamas nacionaliniais, ar ES prioritetais; ,eksperimentinis“ metodas, pagal
apibrézimg, nenumate tiksliy prioritety ar Saliy. Pazymeétina, kad verslo bendruomené neturéjo vieningo pofZitrio dél
konkreciy valstybiy pasirinkimo (pramonés atstovams Afrika apskritai neatrodé perspektyvi, tuo tarpu IT sektoriaus
atstovai pabrézé poreikj atsizvelgti j konkreciy rinky brandg, teisés sistemas ir dominuojancig kalbg; tarp auksto
potencialo Saliy iSskirtos Botsvana ir Zambija); dalis NVO atstovy, tuo tarpu, apskritai kvestionavo tikslinguma
nustatyti prioritetines Salis ir pabrézé poreikj stiprinti horizontalius pajégumus ir plésti vietines partnerystes.

Jau po treciojo darbo grupés susitikimo kaip prioritetinés Afrikos Salys buvo pasirinktos Nigerija ir Gana; po penktojo
— ir Kenija. Tai dar sykj patvirtina lemiamg URM vaidmenj formuojant kryptis: Nigerijos ir Ganos pasirinkimg lémé,
viena vertus, auganti geopolitiné konkurencija dél jtakos Afrikos jlankoje ir, kita vertus, pragmatinis pozidris ir turima
verslo patirtis Salyje. VBP krypciy rengimo metu, URM planavo Nigerijoje atidaryti diplomatine atstovybe ir jau kurj

35 Cia ir toliau remiamasi darbo grupés protokolais, su kuriais autorius susipazino URM leidimu.
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laikg bendravo su Europos Komisijos atstovybe Salyje; darbo grupés diskusijy metu URM atstovai argumentavo, kad
tokia diplomatiné parama galéty sustiprinti VBP veiksminguma. Pazymétina, kad dalis verslo atstovy darbo grupés
susitikimy metu pabrézé, kad Kenijos brandi ir konkurencinga rinka riboty galimybes Lietuvos verslui; kaip minéta
auksciau, NVO atstovai apskritai oponavo konkreciy Saliy prioretizavimui.

Greta minéty Afrikos 3aliy, darbo grupé kaip geografinis prioritetus taip pat numaté Uzbekistang ir Artimuosius Rytus
(Palesting ir Iraka). Kaip pazyméta auksciau, Uzbekistano ir Irako pasirinkimas buvo nulemtas politiniy aplinkybiy
(migracijos klausimo, kurio svarbga taip pat pabrézé ir ES); parama Palestinai, tuo tarpu, buvo ilgalaikis Lietuvos
daugiasalés OPV prioritetas. Nors tarp geografiniy prioritety identifikavus Uzbekistang dalis darbo grupés nariy
klausé, ar nebuty tikslinga numatyti VBP tiksly ir kity regiono valstybiy (Kazachstano, AzerbaidZano) atzvilgiu,
papildomos Salys nebuvo svarstomos dél riboty |éSy. Pazymétina, kad rengiant naujgsias VBP kryptis, Ryty
kaimynystés regionui buvo numatyta du trecdaliai viso VBP finansavimo, o kitiems regionams — po lygiai likusio
finansavimo (t.y., po 10 proc. viso OPV finansavimo Afrikai, Artimiesiems Rytams ir Vidurio Azijai).

Apibendrinant, 2022-2025 m. strateginiy krypciy rengimo metu klausimais, kur egzistavo daugiausia neapibréztumo,
galiausiai dominavo politiné ir instituciné logika. Darbo grupés sprendimams dél tokiy klausimy, kaip konkreciy saliy
Afrikos regione ar konkreciy prioritetiniy temy (migracijos valdymo, sieny apsaugos), lemiama jtaka turéjo politiniai
URM, kaip proceso valdytojo, prioritetai bei praktiniai apribojimai (pvz., poreikis atliepti ES prioritetus, finansavimo
projekcijos, turimas jdirbis). Tokias jZvalgas patvirtina ir darbo grupéje svecio teisémis dalyvavusiy NVO atstovy viesi
komentarai.3® Nors poreikis atsiZvelgti j esamas politines ir institucines aplinkybes yra neidvengiama bet kokio
strateginio planavimo proceso dalis, svarbu pazyméti, kad j specifine situacijg reaguojantys sprendimai ,,i$ virsaus j
apacig” gali pasirodyti netvaris situacijai pasikeitus ir / ar nesulaukti kity politikos dalyviy palaikymo. Bet kuriuo
atveju, Si sprendimy priémimo dinamika rengiant strategines kryptis yra svarbi siekiant atkurti ir jvertinti jy
intervencijos logika.

4.2. Turinio apzvalga ir intervencijos logika

Kaip pazyméta auksciau, 2022-2025 m. Lietuvos VBP strateginio planavimo dokumentai apima bendrgjj strateginiy
kryp&iy dokumentg ir septyniy regioniniy strategijy rinkinj.3” Kadangi $ie dokumentai yra tiesiogiai ir tampriai susije
— strateginés kryptys jtvirtina bendras nuostatas del VBP tiksly, formaty, geografiniy ir tematiniy krypciy ir pan., o
regioninés strategijos bendryjy nuostaty pagrindu detalizuoja konkretesnius prioritetus atsizvelgiant j Lietuvos
galimybes ir Salies partnerés poreikius — norint atkurti bendrg 2022-2025 m. VBP intervencijos logika, Sie dokumentai
analizuojami kartu.

4.2.1.Strateginés kryptys

Lietuvos VBP 2022-2025 m. strateginiy krypciy dokumentas susideda i$ septyniy trumpy skirsniy. Pirmasis — tikslai ir
uzdaviniai — nustato dokumento tikslg (sudaryti planavimo ir valdymo salygas nuoseklesnei, racionalesnei ir
darnesnei vystomojo bendradarbiavimo politikai). Kartu, dokumentas pakartoja LRV programoje ir valstybeés
strateginio planavimo dokumentuose nustatytus ilgalaikius VBP tikslus ir uzdavinius: jtvirtinti VBP kaip prioritetine
valstybés uZsienio politikos sritj, prisidéti prie DVT jgyvendinimo, kurti partnerystes, didinti paramg laisveés ir
demokratijos plétrai ir jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus. Visgi, skirtingai paties dokumento, VBP tikslai ir
uzdaviniai néra konkreciai jvardinti, atitinkamai néra eksplikuotas santykis tarp tikslo ir uzdaviniy (t.y., kaip
konkretus uzdavinys prisidéty prie tikslo realizavimo). Néra aiSku, ar strateginés kryptys numato uzdaviniy (ar dalies

36 Ivanauskas, L. (2022). Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos apzvalga: nevyriausybinio sektoriaus. VBPlatforma.
https://www.vbplatforma.org/uploaded files/articles/VB politikos apzvalga 22(7).pdf

37 Su visais $iame skyriuje analizuojamais dokumentais galima susipaZinti ¢ia: https://Itaid.urm.It/lietuvos-vystomasis-
bendradarbiavimas/lietuvos-vystomojo-bendradarbiavimo-politika/strategines-kryptys/49
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uzdaviniy) jgyvendinimg dokumento galiojimo laikotarpiu ir, atitinkamai, kaip trijy mety laikotarpiui numatytos
veiklos prisidéty prie ilgalaikiy valstybés tiksly realizavimo.

Tolesni skirsniai nustato Lietuvos VBP formatus bei geografines ir tematines kryptis. Abu Lietuvos VBP formatai —
dvisalis ir daugiasalis — siejami su tam tikrais veikimo principais ir prioritetais: dviSalé parama skirta dalintis patirtimi
Ryty kaimynystéje ir kituose ,transformacijg patirianciuose” regionuose, o taip pat siekti nacionaliniy naudy (plésti
ekonominius ry$ius ir stiprinti 3alies jvaizdj).3® Daugia$alé parama siejama su dalyvavimu globaliose pastangose remti
besivystancias valstybes. Dokumentas nustato keturias prioritetines geografines kryptis — ES Ryty partnerystés
Salis, Artimuosius Rytus, Vidurine Azijg ir Afrikg. Pazymétina, kad Ryty partnerystés geografiné kryptis neapima
naryste Sioje programoje suspendavusios Baltarusijos; dokumente pabréziama, kad demokratinei Baltarusijai visada
galios ES ir Lietuvos paramos pasitulymai. Afrikos geografinéje kryptyje konkreciau iSskirta UZsachario Afrika,
prioretizuojant Salis su didziausia esama galia ar ateities potencialu. Geografiniy krypciy pasirinkimai formuojami
atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus, verslo ir pilietinés visuomenés patirtj ir pajégumus, poreikj plésti ekonominius rysius
ir (Afrikos atveju) tarptautiniy donory programas. Galiausiai, patvirtinama ir ad hoc bendradarbiavimo galimybé,
taciau lieka neaisku, ar Sis principas taikomas tik Salims nustatyty geografiniy krypciy apréptyje, ar ir uz jy.

Tematinés Lietuvos VBP kryptys yra tampriai susijusios su geografinémis. Konkreciau, dvi is trijy tematiniy krypciy —
,laisvés ir demokratijos” darbotvarké bei reformy jgyvendinimo patirties perdavimas — atspindi ilgalaike Lietuvos
regionine politikg, paremty prielaida, kad demokratiniy vertybiy, pilietinés visuomenés ir geresnio valdymo
stiprinimas ES Ryty kaimynystéje prisideda prie Lietuvos saugumo ir kity tarptautiniy interesy. Tuo tarpu trecioji
tematiné kryptis — prioritetiniy JT Darnaus vystymosi darbotvarkes tiksly jgyvendinimas — yra specifiskai nukreipta j
»besivystancias 3alis“ (dokumento kontekste — Afrika, Artimuosius Rytus ir Vidurine Azija). Kaip prioritetiniai iSskirti
4,5, 7,13, 16 ir 17 DVT tikslai — pazymeétina, kad 7 ir 13 tikslai 2016 m. buvo patvirtinti kaip prioritetiniai Lietuvos
valstybei, taciau tarp prioritetiniy tiksly VBP kontekste jtraukti pirmasyk (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Prioritetiniai DVT Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos kontekste

DVT 2022-2025 m. VBP tematiniy kryp¢iy kontekste Tikslo statusas Lietuvos DVT darbotvarkeés jgyvendinime

4 tikslas: kokybiskas iSsilavinimas Prioritetinis valstybés tikslas, VBP prioritetinis tikslas (nuo 2016 m.)
5 tikslas: ly¢iy lygybé Prioritetinis valstybés tikslas, VBP prioritetinis tikslas (nuo 2016 m.)
7 tikslas: prieinama ir Svari energija Prioritetinis valstybés tikslas (nuo 2016 m.)

13 tikslas: kova su klimato kaita Prioritetinis valstybés tikslas (nuo 2016 m.)

16 tikslas: taika, teisingumas ir stiprios institucijos VBP prioritetinis tikslas (nuo 2016 m.)

17 tikslas: partnerysté jgyvendinant tikslus VBP prioritetinis tikslas (nuo 2016 m.)

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo politikos nuostaty / strateginiy krypéiy dokumentais.

Galiausiai, tematiniy krypciy poskyryje pazymima, kad ,siekiant struktdriniy pokyciy“ Lietuva valstybés partneréms
taip pat teiks parama skaitmeninimo, motery ir mergaiciy jgalinimo ir kovos su korupcija kontekste. Sios paramos
sritys atitinka visas tris dokumente nurodytas tematines kryptis (pvz., kova su korupcija prisideda prie ,laisvés ir
demokratijos” sklaidos, atitinka Lietuvos reformy patirties perdavimo darbotvarke ir prisideda prie 16 DVT
igyvendinimo) ir gali biti laikomos horizontaliomis. Visgi, kryp¢iy dokumente VBP veikly Siose paramos srityse
santykis su formaliai identifikuotomis tematinémis kryptimis néra aiskiai apibréztas ir kuria prielaidy neapibréztumui
krypciy jgyvendinimo etape.

4.2.2.Regioninés strategijos

Greta bendrojo 2022-2025 m. strateginiy krypciy dokumento, URM parenge ir septynias regionines strategijas, kurios
detalizuoja ir pagrindzia bendryjy strateginiy krypciy jgyvendinimo pasirinkimus konkreciy regiony ar saliy kontekste.
Sj strategijy rinkinj sudaro keturios strategijos individualioms Ryty partnerystés $alims, dvi regioninés strategijos

38 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys 2022-2025 metams.
https://Itaid.urm.lt/doclib/uxhih89cmprrighksycy4pkgsenwmcrb.
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Afrikai ir Artimiesiems Rytams ir individuali strategija Uzbekistanui. Visos regioninés strategijos parengtos pagal ta
pacig struktira ir apima situacijos vertinimg, tarptautiniy donory veiklos Salyje apzvalga, partnerés salies (ar regiono)
poreikiy analize ir galimybiy Lietuvos indéliui ar partnerystei identifikavima. Atitinkamai, Siame poskyryje regioniniy
strategijy analizé struktlruojama pagal Sig bendrg kiekvieno dokumento struktiirg, pateikiant apibendrintas jzvalgas
viso rinkinio atzvilgiu.

Situacijos vertinimas. Atsizvelgiant j reikSmingus skirtumus tarp septyniy strategijose identifikuoty regiony ar
valstybiy, esamos situacijos vertinimo apimtis ir detalumas varijuoja. Pvz., Afrikos esamos situacijos vertinimas, kurj
sudaro vos viena pastraipa, konstatuoja ilgalaikes Zemyno demografines tendencijas (iki $imtmecio pabaigos)®’; Ryty
Partnerystés Saliy situacijos vertinimg daugiausia sudaro Siy Saliy eurointegracijos procesy apzvalga (jskaitant Rusijos
veiksnj) ir trumpa esamos makroekonominés situacijos apzvalga; Artimyjy Ryty situacijos vertinimas iSskiria lzraelio
ir araby konfliktg bei apibendrintai pateikia ilgalaikiy regiono geopolitiniy, socialiniy ir ekonominiy tendencijy
apzvalga.*® Kitaip sakant, situacijos vertinimo poskyris regioninése strategijose neturi aikios struktdros ir
metodologijos: néra aisku, kokio laikotarpio tendencijos vertinamos, aptartos probleminés sritys varijuoja, kokias
galimybes ar grésmes esama situacija kelia Lietuvos VBP prioritety jgyvendinimui ir t.t.

Tarptautiniy donory veiklos apzvalga. Analizuojant tarptautiniy donory veiklg regione / Salyje daugiausia démesio
teikiama ES programoms ir veikloms (tiek dél to, kad ES politika turi daugiausia jtakos Lietuvos VBP, tiek dél ryskaus
ES vaidmens globalioje vystomojo bendradarbiavimo politikoje). Kiekvienos strategijos atveju, identifikuojami
pagrindiniai tematiniai tarptautiniy donory veiklos tikslai strateginiy krypciy galiojimo laikotarpiu ir juos apibréziantys
ES ar kity donory planavimo dokumentai. Visgi, kaip ir esamos situacijos vertinimo atveju, tarptautiniy donory veikly
analizés detalumas ir sgsajos su likusiais strategijos elementais varijuoja: pvz., tik Uzbekistano ir Ukrainos atveju
nurodyta tarptautiniy donory teikiamos paramos finansiné israiska; vienintelé Uzbekistano strategija detalizuoja OPV
finansavimo mastus pagal problemines sritis*!; ES VBP prioritety jgyvendinimo projekty lygmenyje (pvz., kiek projekty
jigyvendinta kiekvienoje prioritetinéje kryptyje, kiek valstybiy nariy dalyvauja) analizé nepateikiama né vienoje
strategijoje. Tai riboja galimybes Sios analizés pagrindu jvertinti ir pagrjsti pasirinkimus dél galimy nisy Lietuvos VBP
(Lietuvos VBP pridétinés vertés) ar veiklos su tarptautiniais partneriais galimybiy.

Regiono / 3alies poreikiy nustatymas. Dalyje strategijy (konkreciai, Afrikos, Artimyjy Ryty, Sakartvelo ir Ukrainos)
uzdaviniy ir is8tkiy / poreikiy egzistuoja akivaizdus rysys, skirtinga vertinimo prieiga kelia klausimy dél to, kaip
nustatomi ir prioretizuojami Salies (regiono) poreikiai. Siekiant geresnés Salies (regiono) poreikiy analizés, tikslinga
atskirai ir aiskiai apzZvelgti tarptautiniy partneriy ir eksperty jvardijamus issukius, Salies vyriausybés (regioniniy
organizacijy) jvardintus poreikius ir vietos partneriy keliamas problemas; taip pat tikslinga geriau diferencijuoti tarp
trumpojo ir ilgojo laikotarpio poreikiy (tokia skirtis jtvirtinta Arménijos regioninéje strategijoje).

Galimy nisy Lietuvos indéliui (partnerystei) identifikavimas. Nors poskyrio pavadinime jvardijama, kad niSos
Lietuvos VBP veikloms identifikuojamos pagal Salies partnerés poreikius, kity donory veiklg ir Lietuvos VBP
ekosistemos veikéjy jsitraukimo galimybes, pagrindinis poskyryje minimas kriterijus yra ES vystomojo
bendradarbiavimo gairés. Kadangi regioninés strategijose ar kitoje jy rengimo dokumentacijoje néra pateikta detali
kity tarptautiniy donory jsitraukimo ar partneriy poreikiy analizé, néra aisku, ar poskyryje jvardintos ,nisos Lietuvos
veiklai” atitinka sritis, kurios néra tinkamai padengtos kity donory, kuriose Lietuva turi unikaliy pranasumy kity
donory atzvilgiu ar kuriose veikdama Lietuva galéty efektyviausiai padidinti savo VBP matomuma partneréje salyje ir

39 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo bendradarbiavimo strategija Afrikai 2022-2025 metams.
https://Itaid.urm.It/doclib/i2prémoaplwrgxjhspbgj9nms16kd4c3

40 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo bendradarbiavimo strategija Artimiesiems Rytams 2022-2025 metams.
https://Itaid.urm.It/doclib/cOpryjefakpyanvt9karnmtnr2dp6kvqg

41 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo bendradarbiavimo strategija Ukrainai 2022-2025 metams.
https://Itaid.urm.It/doclib/uwbwj6sjvcg4qpgtmfus2uyenduzgmgm; Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo
bendradarbiavimo strategija Uzbekistanui 2022-2025 metams. https://Itaid.urm.lt/doclib/gml5azwandaéklh4mrzsujnxypvc561h

22



/ ar tarptautinéje bendruomenéje. Strategijy, skirty Afrikos ir Artimyjy Ryty regione, Siame poskyryje taip pat
nurodytos konkrecios prioritetinés Salys, taciau jy pasirinkimo pagrindimas taip pat néra pateikiamas.

Strateginiai prioritetai atskiry regiony / valstybiy atZvilgiu. Remiantis situacijos, tarptautiniy donory veiklos, $alies
poreikiy bei nisy Lietuvos veiklai analize, kiekvienoje regioniné strategijoje pateikta iki trijy strateginiy prioritety
(Sakartvelo atveju — du) 2022-2025 metams. Nors strateginiai prioritetai apibréZiami konkrecios valstybés (valstybiy)
atzvilgiu, dauguma prioritety atsikartoja: dalyje strategijy jvardinti identiski prioritetai, o kai kur, nepaisant skirtingo
prioritety jvardijimo, kalbama apie tas pacias VBP veiklas (Zr. regioniniy strateginiy prioritety apibendrinimo lentele
Priede A). Atitinkamai, galima iSskirti dvi tematines strateginiy prioritety, kurie atspindimi daugiau nei puséje
regioniniy strategijy, grupes:

e  Stiprinti administracinius ir institucinius gebéjimus, perduoti vieSojo sektoriaus reformy patirtj. Sis
prioritetas jvardintas kiekvienos Ryty Partnerystés valstybés bei Artimyjy Ryty regiono atzvilgiu — taigi,
penkiy i$ septyniy regioniniy strategijy atveju.

e Motery ir mergaiciy bei jaunimo jgalinimas per $vietima, profesinj ugdyma ir darbo viety kiirima. Siai
grupei priskirtinos kelios skirtingos strateginiy prioritety antrastés, jtrauktos j visas regionines strategijas,
i8skyrus Sakartvelo strategija.*? Afrikos regioninéje strategijoje $is prioritetas jvardijamas tiesiogiai. Artimyjy
Ryty regioninéje strategijose Sis tikslas inkorporuotas j platesnj ,,Tvari ekonominé plétra“ prioritetg, kuris

apima , ly¢iy lygybés plétros” darbotvarke ir pabréZia motery ir mergaiciy (taip pat ir placiau jaunimo)
Svietimo ir integracijos j darbo rinkg veiklas. Ryty Partnerystés valstybiy (iSskyrus Sakartvelo) atzvilgiu
jvardintas ,LyCiy lygybés plétra“ prioritetas, kurio veikly detalizacijoje taip pat pabréZiami projektai, skirti

rengti moteris ir merginas studijoms ir profesinei karjerai, ypa¢ mokslo, technologijy, inZinerijos ir
matematikos srityse. Tiesa, kalbant apie lyciy lygybés plétrg Ukrainoje taip pat atsizvelgiama j specifinius
Rusijos agresijos sglygojamus isSukius ir poreikius (repatriacijg, jtraukimg j taikos kdrimo projektus).

Greta Siy, daugumoje strategijy atspindimy, prioritety, taip pat galima identifikuoti tris atsikartojanciy siauresnio
aktualumo prioritety, grupes:

e Parama demokratiniam virsmui ir informacinio atsparumo didinimas. Sis prioritetas jvardintas Arménijos,
Moldovos ir Sakartvelo strategijose ir atitinka platesne Lietuvos ir ES Ryty partnerystés politikg bei specifine
i380kiy demokratijai situacijg Siose valstybése (diferencijuojant jas nuo Ukrainos).*?

e Skaitmeniniy sprendimy diegimas. Sis prioritetas tiesiogiai jvardintas Afrikos regioninéje strategijoje bei
sudaro Artimyjy Ryty regiono strategijoje jvardinto prioriteto , Tvari ekonominé plétra“ pagrinda: prioriteto
detalizacijoje iSskiriamos veiklos — skaitmeniniy sprendimy ir technologijy diegimas vieSajame ir privaiame
sektoriuje bei Siuolaikiniy technologijy taikyma skatinant smulkiojo ir vidutinio verslo plétra.

e Nelegalios migracijos prielaidy 3alinimas ir migracijos srauty valdymas. Sis prioritetas tiesiogiai jvardintas
Afrikos ir Artimyjy Ryty strategijoje ir is dalies atsispindi Uzbekistano strategijoje (sieny valdymg kontekste).
Prioritetas apima tokias veiklas kaip parama migracijos srityje veikianciy institucijoms partnerése Salyse,
parama sieny valdymo uztikrinimui ir paramg ,,migracijos procesy valdymo projektams, kuriantiems aukstg
pridétine ekonomine verte”.*

Galiausiai, j Ukrainos ir Uzbekistano regionines strategijas jtraukti keli specifiniai prioritetai, kuriy negalima susieti su
né viena is auksciau jvardinty tematiniy prioritety grupiy. Ukrainoje kaip strateginis prioritetas jvardintas sveikatos
apsaugos sistemos stiprinimas, koncentruojantis j psichosocialinés paramos teikima; Uzbekistano kontekste iSskirta
kova su klimato kaita diegiant inovatyvias technologijas.

42 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo bendradarbiavimo strategija Sakartvelui 2022-2025 metams.
https://Itaid.urm.It/doclib/mekqfoxx8yo2blugeededkq69ems74km

43 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo bendradarbiavimo strategija Arménijai 2022-2025 metams.
https://Itaid.urm.It/doclib/wx0kfhi4znwphpmyprtrwpbpijzcticwx; Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo
bendradarbiavimo strategija Moldovai 2022-2025 metams. https://Itaid.urm.lt/doclib/hfz00pgjh28kmub3s781mjrsdwcbsa62

44 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo bendradarbiavimo strategija Artimiesiems Rytams 2022-2025 metams.
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4.2.3. Apibendrinimas ir intervencijos logika

Apibendrinant 2022-2025 m. Lietuvos VBP strateginiy krypciy ir regioniniy strategijy turinio apzvalga galima pazyméti
kelias esmines jZvalgas. Nors strateginiy krypcCiy ir jas detalizuojanciy regioniniy strategijy parengimas patvirtina
platesnes pastangas didinti Lietuvos VBP veiksminguma bei efektyvuma ir yra sveikintas Zingsnis siekiant nuspéjamo
ir aiskiais argumentais pagrjsto VBP planavimo, dabartiné dokumenty sandara ir turinys pasizymi jvairiais trikumais,
kurie riboja dokumenty naudinguma siekiant jiems keliamy tiksly.

e Pirma, bendrasis strateginiy krypciy dokumentas nenurodo, kaip pasirinkty krypciy jgyvendinimas per
trijy mety laikotarpj gali ir turi prisidéti prie ilgalaikiy VBP tiksly: jame néra nurodyta nei atitinkamo
laikotarpio uzdaviniy, nei strateginiy krypciy jgyvendinimo vertinimo kriterijy ar stebésenos rodikliy (zr. 3
pav. Zemiau). NeiSvystyta stebésenos ir vertinimo sistema viso VBP ciklo apimtyje buvo pripaZinta ir kaip
vienas Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo sistemos trikumy stojant j EBPO PVK, o jos jtvirtinimas — kaip
vienas Lietuvos narystés Siame formate prioritety.

e Antra, nors regioninés strategijos turi padéti detalizuoti bendryjy krypciy jgyvendinima konkreciy
partneriy kontekste, jose pateikiama nesisteminé ir nepakankamai detali situacijos, poreikiy ir galimybiy
analizé riboja strategijy kuriama pridétine verte VBP planavimui ir jgyvendinimui. Kaip parodé auksciau
pateikta dokumenty analizé, daugumoje individualiy regioniniy strategijy du is trijy strateginiy prioritety is
esmes yra tapatls / numato tas pacias veiklas, o like prioritetai taip pat yra atsikartojantys. Nors tai savaime
néra problema (kadangi prioritetai pasirenkami atsizvelgiant j Lietuvos pajégumus, tikétina, kad prioritetai
kartosis) , i$ dalies tokig situacija gali sglygoti ir tai, kad dokumentuose pateikiama situacijos, Salies poreikiy
ir nisy Lietuvos veiklai analizé yra itin glausta ir daugiausia remiasi ilgalaikése ES ir Lietuvos VBP programose
jau jtvirtintomis nuostatomis. Tg, savo ruoztu, galéjo nulemti jpareigojimas, kad strategijos nebuty ilgesnés
nei keli lapai.*

e Trecia, atsiZvelgiant j tai, kad daugumos VBP projekty poveikis yra ilgalaikis (ypac jei siekiama vertinti
poveikj donorés salies jtakai ir matomumui, kaip Lietuvos atveju), o dauguma regioninése strategijose
identifikuoty prioritety apima ilgalaikes veiklas sprendziant ilgalaikius partneriy poreikius, trijy mety
laikotarpis apskritai gali biti netinkamas planuojant VBP strategijg. Teoriskai, trijy mety planavimo
laikotarpis teoriskai suteikia galimybe lanksciau reaguoti j kintancig situacija Salyse partnerése — taciau net
ir tuo atveju, kai regioninése strategijose buvo jvardinti aiskis trumpojo-vidutinio laikotarpio valstybés
partnerés poreikiai (pvz., Covid-19 pandemijos ir karo Kalny Karabacho regione pasekmiy valdymas
Arménijoje), absoliuti dauguma strateginiy prioritety apréptyje numatyty veikly atspindéjo ilgalaikius
Lietuvos prioritetus, formuluotus visose ankstesnése strategijose. Atitinkamai, pagrindinis argumentas trijy
mety planavimo tvarkai, atrodo, yra jo teikiama galimybé lanksciai koreguoti VBP atsizvelgiant j kitus
Lietuvos uzsienio politikos prioritetus — Sio planavimo ciklo kontekste, taip buvo pasirinkti strateginiai
migracijos valdymo prioritetai Afrikoje, Artimuosiuose Rytuose ir Uzbekistane. Nors siekis, kad VBP
priemonés prisidéty prie platesnés uzsienio politikos yra teisingas, VBP politikos naudojimas siekiant spresti
trumpalaikes tarptautinés politikos problemas ar krizes gali trukdyti VBP veikly testinumui ir sukelti daugiau
neapibréztumo dél Lietuvos VBP planavimo, kas gali riboti verslo ir NVO sektoriaus jsitraukimo galimybes.

Papildomas jzvalgas dél 2022-2025 m. VBP strateginiy krypciy ir regioniniy strategijy tinkamumo siekiant ilgalaikiy
Lietuvos uzsienio politikos tiksly pateikti leidzia Siy ir kity valstybés VBP planavimo dokumenty intervencijos logikos
analizé. Bendrojoje Lietuvos VBP intervencijos logikoje (Zr. 2 pav.), strateginés kryptys iS esmés plétoja NPP lygmenyje
pasirinktg kryptj stiprinti dviSale paramg vystymuisi, pagrindziant $j pasirinkima prielaida, kad dvisalé parama teikia
didZiausig verte siekiant didinti valstybés minkstajg galig ir matomuma. Kaip parodé krypciy analize, siekiami
daugiasalés paramos pokyciai ar daugiasalés ir dvisalés paramos suderinamumo ir papildomumo klausimai stiprinant
dvisales OPV néra detalizuojami. Nors tokj pasirinkimg iS dalies salygoja pats NPP, jo lygmenyje keliami tikslai

45 Krypciy rengimo darbo grupés protokolas.
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(,,stiprinti minkstajg galig ir didinti matomuma®), o taip pat ilgalaikiai valstybés paZangos ir saugumo tikslai, reikalauja
maksimaliai iSnaudoti abi VBP dimensijas.*® Atsizvelgiant j tai, kad lig$ioliné Lietuvos daugia$alé parama daugiausia
buvo teikiama per privalomas jmokas tarptautinéms organizacijoms, ,nuoseklus bendradarbiavimas” strateginése
kryptyse?” greitiausiai néra pakankamas siekiant reik§mingo indélio j Lietuvos minks$tajg galig ar net siekiant, kad
daugia3alé politika ilgainiui galéty turéti reikSminga indél;.

3 pav. Lietuvos VBP strategijos intervencijos logika

Problema Nepakankamai isnaudojamas VBP kaip minkitosios galios potencialas

15tekliy ir
pajégumy NPP: Didesnis ir nuoseklus OPV finansavimas
lygmuo
pasirinkimo prielaida: dvi%alé parama teikia didZiausia verte
NPP: stiprinti dvi3ale VBP Daugia3alé OPV
Strateginés kryptys
pasirinkimo prielaidos: partnerés poreikiai, Lietuvos pajégumai, politiné situacija
Strateginis Administraciniy ir [ -
lygmuo Parama instituciniy Jaunimo ir motery ir E
migracijos Klimato
demokratijai ir gebéjimy mergaiciy rielaid Kaita e £
informacinio stiprinimas, Igalinimas per - p i . : y o su
e — e Suletima Ir ini (ir institucijomis, IT, EBPO, Pasaulio banku
! sieny apsauga ir kitomis organizacijomis
sti Il rdavi *
prinimas perdavimas, ugdyma e as]

skaitmeninimas

Ryty Partnerystés 3alys

Ukraina

ojami ir jgyvendinami projektai

Tiksly |:| stiprinti mink3tajq galiq ir didinti matomumg

lygmuo

ilgalaikiai LT2050: Biti konstruktyvia ir jtakinga globalios politikos veikéja NSS: Formuoti Lietuvos interesams palankia tarptautine aplinkg

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis strateginémis kryptimis ir kitais dokumentais.

Antra, analizuojant Lietuvos VBP intervencijos logika iSryskéja skirtumas tarp placiai jgyvendinamy ir specifiniy veikly,
atitinkantis ir skirtj tarp ilgalaikiy Lietuvos VBP specializacijos sriciy ir specifiniy aplinkybiy sglygoty klausimy.
Konkrediau, trys prioritetinés veiklos — parama demokratijai, administraciniy pajégumy stiprinimui ir paZzeidziamy
grupiy jgalinimui — vykdomos tiek Ryty kaimynystéje, tiek Afrikoje, tiek Artimuosiuose Rytuose (net jei jos Siek tiek
varijuoja priklausomai nuo Salies). Lietuvos VBP koncentracija Siose srityse aiSkiai dera su platesne intervencijos
logika, nes platus veikimo laukas specializuojantis konkreciose srityse didina tikimybe jtvirtinti valstybés kaip tam
tikry klausimy ekspertés reputacijg, o toks statusas kuria prielaidas didinti Salies minkstgjg galig ir siekti ilgalaikiy
valstybés tiksly. Nors konkrecios prielaidos, dél kuriy vystant strategines kryptis buvo pasirinktos likusios veiklos yra
suprantamos aplinkybiy kontekste (pvz., migracijos valdymas pasirinktas iS dalies dél Baltarusijos priverstinés
migracijos i$ Irako ir UZsacharés Afrikos), Siy veikly rySys su ilgalaikiais valstybés tikslais yra maziau akivaizdus. Kadangi
Sios veiklos atspindi specifinj politinj kontekstg ar lokalizuotg jdirbj (kaip Uzbekistane), tam, kad jos turéty platesnj
poveikj Lietuvos jtakai, matomumui ar statusu globalioje politikoje reikalauja daugiau ilgalaikiy pastangy. Taciau jy
reaktyvus pobidis pats savaime kelia rizikg, kad pasikeitus aplinkybéms ar atsiradus kitiems geografiniams ar

46 Lietuvos Respublikos Seimas (2020). Nacionalinis pazangos planas.
47 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija (2021). Vystomojo bendradarbiavimo strateginés kryptys 2022-2025 metams.
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teminiams prioritetams, tokias pastangas uztikrinti bus sudétinga. Atitinkamai, nors nebtinai savaime netinkamos,
Sios veiklos prima facie turi mazesnj pridétinés vertés potencialg.

Si jivalga i$ryskina poreikj tiksliau apsibrézti ir sistemiskiau vertinti tris esmines veiklos prioritety pasirinkimo
prielaidas strateginiy krypciy kontekste: partnerés poreikius, Lietuvos pajégumus ir politine situacijg. Nors dvi is trijy
prielaidy (partneriy poreikiai ir Lietuvos jdirbis) keiciasi santykinai nuosekliai, politiné situacija visada yra dinamiska
ir dazna kritiniy jvykiy, reikSmingai keicianciy Lietuvos VBP pasirinkimus (zr. 5.1. poskyrj). Tai nereiskia, jog Si prielaida
renkantis VBP prioritetus yra ydinga — lankstumas ir gebéjimas reaguoti j kintancig aplinkg yra svarbus numatomosios
valdysenos elementas, o ,greiti laiméjimai“ jvykdZius politiSkai svarby projekta gali turéti reikSmingg pridétine verte.
Taciau net ir tg pripazjstant galima kvestionuoti, ar tokie prioritetai yra ,strateginiai“. AiSkesnis trumpalaikiy ir
ilgalaikiy projekty bei lankstaus reagavimo ir testinio veikimo santykio apibréZzimas renkantis VBP prioritetus galéty
padéti atsakyti j Siuos klausimus ir suteikty daugiau apibréztumo VBP jgyvendinimui.

4.3. Lietuvos VBP 2022-2024 m. atitiktis strateginéms
kryptims

Nors tinkamai sudaryta intervencijos logika gali padéti geriau jgyvendinti valstybés vystomojo bendradarbiavimo
politika, joks strateginio planavimo jrankis savaime negarantuoja tinkamo jgyvendinimo. Kita vertus, tai, kaip ir kokiu
mastu VBP jgyvendinimas atitinka jos intervencijos logikg, savaime gali parodyti tam tikrus intervencijos logikos
modelio trikumus. Atitinkamai, remiantis vieSai prieinama informacija apie po dabartiniy strateginiy krypciy
patvirtinimo vertinimo metu (2022-2024 m.) finansuotus ir jgyvendintus Lietuvos VBP projektus*, Zemiau trumpai
jvertinama realios Lietuvos VBP atitiktis strateginiy krypciy prioritetams.

Analizuojant 2022-2024 m. finansuotus ir / ar jgyvendintus Lietuvos VBP projektus galima pateikti kelias jZvalgas.
Pirma, nuo 2022 m. Lietuva paramg teiké visoms prioritetinéms Ryty Partnerystés Salims (i$ viso 77 dvisaliai projektai
ir 20 daugiasaliy projekty), abiem Artimyjy Ryty regiono partneréms Salims (4 Irake ir 7 Palestinoje, du is 11 projekty
daugiasaliai), Uzbekistanui (2 projektai) ir tik vienai i§ Afrikos regione numatyty identifikuoty 3aliy (trys projektai
Kenijoje). Tematiniy prioritety atzvilgiu, didZiausia projekty koncentracija buvo gero valdymo (jskaitant per
skaitmenizacijos procesy diegimg) ir demokratijos bei pilietinés visuomenés stiprinimo srityse — atitinkamai 27 ir 24
projektai. Projekty Siose srityse skaicius lygus visy kity strateginése kryptyse nurodyty teminiy prioritety — pvz., lyciy
lygybés, Svietimo ar aplinkosaugos — projekty skaiciui kartu sudéjus (24, arba 7, 7 ir 8, atitinkamai). Pazymétina, kad
projektai ,migracijos valdymo ir sieny apsaugos” srityse nebuvo vykdomi. Tokios vykdomy projekty tendencijos
reiske, kad Afrikoje ir Uzbekistane projektai buvo vykdomi tik vienoje i$ regionui numatyty prioritetiniy sriciy (Kenijoje
— skaitmenizacijos projektai; Uzbekistane — tik $vietimo projektai).*® Tai aktualizuoja intervencijos logikos vertinimo
metu pabreéztg rizikg, kad dalis pasirinkty teminiy prioritety neatspindi realiy ar tvariy valstybés politikos tiksly ir gali
biti nejgyvendinami.

Pazymétina, kad bendrai Lietuva 2022-2024 m. laikotarpiu finansavo ar jgyvendino virs 150 projekty — taigi, apie 40
projekty vyko kitose Salyse nei nurodyta tarp geografiniy prioritety. Pvz., Afrikoje daugiau projekty jgyvendinta
Salyse, kurios nebuvo jtrauktos tarp prioritety (PAR, Ruandoje, Egipte ir Tunise), o Artimuosiuose Rytuose beveik
trecdalis visy projekty jgyvendinti uz prioritetiniy Palestinos ir Irako riby. Nors siektina proporcija tarp prioritetiniuose

48 Pilng duomeny apie Lietuvos jgyvendinamus ir finansuojamus porjektus galima rasti LTaid svetainéje:
https://Itaid.urm.It/projektai/zemelapis/85

49 Kadangi kryptys nenurodo jokiy prielaidy dél individualiy projekty ar tematiniy sriciy finansavimo dydzio, finansavimo tendencijos ¢ia
nevertinamos.

26



ir kituose regionuose ar Salyse vykdomy projekty strateginése kryptyse nenurodyta, $i tendencija aktualizuoja 2022-
2025 m. rengimo procesu metu keltus klausimus dél tinkamo 3aliy pasirinkimo.

Prie$ pateikiant preliminary vertinima svarbu pabrézti, kad po 2022-2025 m. strateginiy krypc€iy patvirtinimo jvyke
tarptautinés politikos pokyciai, visy pirma Rusijos plataus masto invazija pries Ukraing dramatiSkai pakeité Lietuvos
VBP trumpojo laikotarpio prioritetus ir poreikius (Zr. kitg skyriy). ReikSmingg dalj visy Ukrainai skirty projekty sudaro
specifiSkai atstatymui skirti projektai, kurie yra taip pat yra didZiausias finansavimo sumas gave dvisalés paramos
projektai. Natdralu, kad bet koks Lietuvos VBP atitikties 2022-2025 m. vertinimas privalo atsizvelgti j karo sglygotus
iSSukius ir neatmestina, kad jie apribojo galimybes daugiau démesio skirti kitiems VBP prioritetams. Nepaisant to,
suplanuoty veikly jgyvendinimo atsparumas iSorés pokyciams pats savaime yra strateginio planavimo kokybés
kriterijus, tad pakitusi situacija nepanaikina tokios analizés prasmingumo. Turint tai omenyje galima pazyméti, kad
reali Lietuvos VBP 2022-2024 m. strateginéms kryptims atitiko tik iS dalies: Lietuva Siuo laikotarpiu daugiau veiké
kitose nei kryptyse numatytose Afrikos Salyse.
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Kity vystomojo bendradarbiavimo
strateginiy krypciy planavimui

2022-2025 m. strateginiy krypciy intervencijos logikos analizé leidZia identifikuoti tam tikrus dokumento (ir jo
rengimo) proceso trikumus, kurie gali riboti jy indélj j valstybés ilgalaikiy strateginiy tiksly realizavima. Taciau
siekiant, kad kitos strateginés kryptys bity veiksmingos vien retrospektyvios analizés neuztenka: kartu batina jvertinti
ir naujus poreikius ir isstkius, kuriuos kelia nuo 2022 m. pasikeites Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos
kontekstas. Kaip parodé ir 2022-2025 m. kryptis rengusios darbo grupés sprendimy analizé, tuometinés aplinkybés —
tiek politinés, tiek institucinés — daré reikSmingg jtaka pasirinkimams dél VBP prioritety. Kadangi strategija visada yra
iZzeminta jos kontekste, néra pagrindo manyti, kad ateityje bus kitaip. Atitinkamai, 5.1. poskyryje apZvelgiami
pagrindiniai tarptautinés aplinkos pokyciai, turintys ar galintys turéti poveikj Lietuvos VBP tikslams. 5.2. poskyryje
ivertinami struktariniai ir Lietuvos vidaus politikos veiksniai, sglygojantys galima valstybés VBP veiksminguma.

5.1. Tarptautinés aplinkos pokyciai

5.1.1.Rusijos plataus masto invazija prieS Ukraina.

DidZiausio masto karas Europoje nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos turéjo daugialypj poveikj Lietuvos strateginei
padéciai ir toliau sglygos valstybés raidg. Visy pirma, neteiséta Rusijos plataus masto invazija sukélé humanitarine,
ekonomine ir ekosistemy krize Ukrainoje, pareikalavo bent 40 tikst. civiliy auky ir priverté apie 6,8 min.
ukrainie&iy palikti $alj.>° Trumpuoju-vidutiniu laikotarpiu, Lietuvai ir kitiems Ukrainos partneriams tai reidkia pareiga
teikti visapuse paramg Ukrainai ir uztikrinti pabégéliy integracijg (nuo karo pradzios Lietuva priémé beveik 90 tikst.
pabégeéliy i Ukrainos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2024)). liguoju, jy laukia didZiulé uzduotis padéti
spar¢iam Ukrainos atstatymui po karo: numatoma, kad tai per deSimtmet;j gali pareikalauti beveik 500 mlrd. Eur.>!
Nors Lietuvos indélis j Ukrainos jstatymg absoliuciais dydZiais negalés bati itin didelis (Lietuvos metinis valstybés
biudzZetas siekia apie 20 mlrd. Eur), dél stipriy ir nuosekliai vystomy dvisaliy santykiy bei aktyvaus vaidmens teikiant
paramg nuo karo pradZios (Zr. Zemiau), Lietuva turi galimybe jsitvirtinti tarp paramos Ukrainai lyderiy.

Antra, reaguodama j pasikeitusig strategine aplinka savo kaimynystéje, ES atnaujino ambicijg vykdyti plétros
politikg ir priémé sprendimg pradéti derybas dél narystés su Ukraina bei Moldova, o taip pat — atgaivinti ilgai
stagnuojancias derybas su Vakary Balkany Salimis. Potencialios ES plétros procesas bus neiSvengiamai ilgas ir
sudétingas: sékmingai plétrai reikalinga ir bent santykinai stabili saugumo situacija, ir ambicingos reformos
kandidatése Salyse, ES sprendimy priémimo tvarkos ir biudZeto politikos perzilra bei jvairiy dvisaliy konflikty tarp
kandidaciy 3aliy ir / ar kandidaciy 3aliy ir dabartiniy ES nariy i$sprendimas, jskaitant Moldovg ir Vakary Balkanus.>?
Kandidaciy saliy galimybés prisijungti prie ES reikSmingai priklausys ir nuo to, kiek paramos stiprinant administracinius
pajégumus, vykdant reformas ir diegiant ES standartus jos sulauks i$ dabartiniy ES nariy. Nors tokios paramos
teikimas Ryty partnerystés Salims jau ilgg laikg buvo pagrindiné Lietuvos VBP asis, tikétina, kad plétra jvyks tik tuo
atveju, jei narystei bus pasirengusios ir Ryty, ir Vakary Balkany Salys. Atitinkamai, Lietuvai atsinaujinusi plétros
darbotvarké kuria poreikj ir galimybe iSplésti savo ligSiolinés VBP apimtis ir aktyviau jsitraukti j regioninj

50 UNHCR. Ukraine refugee situation. UNHCR Operational Data Portal. Prieita 2024 gruodj. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

51 World Bank. (2024, February 15). Updated Ukraine recovery and reconstruction needs assessment released.
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/02/15/updated-ukraine-recovery-and-reconstruction-needs-assessment-released

52 Stanicek, B., Pretacznik, J., Roman, A.A. (2023). Enlargement policy: Reforms and challenges ahead. European Parliamentary Research Service.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/757575/EPRS_BRI(2023)757575_EN.pdf
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bendradarbiavimg su Vakary Balkany Salims, siekiant jiems perduoti transformacijy patirtj ir vykdant kitus aktualius
projektus (pvz., susitaikymo pokonfliktinése zonose parama).>?

Trecia, Rusijos karas turéjo tiesiogines pasekmes kai kurioms tarptautine paramg gaunancioms valstybéms.
Kadangi Ukraina yra svarbi trasy ir gridy eksportuotoja pasaulyje, Rusijos agresija reikSmingai sutrikdé globalias
Zemés Ukio produkty rinkas ir ypa¢ neigiamai paveiké Ukrainos importo partneres — visy pirma Egipta, taip pat
Etiopija, Maroka, Senegalg ir Piety Afrikos Respublikg.>* Kai kuriose $alyse $is sukrétimas pablogino tebesitesiandias
neigiamas Covid-19 pandemijos ekonomines pasekmes. Tai paskatino JT Juodosios jlros grudy iniciatyva
(tarpininkaujant Turkijai), kuri 2022 m. rudenj padéjo stabilizuoti globalias rinkas.>

Zvelgiant placiau, karas komplikavo Vakary santykiy su Globaliy Piety 3alimis klausima. Nors Rusijos agresijg ir
tarptautinés teisés pazeidimus per balsavimg JT pasmerké plati valstybiy grupé, dauguma pasaulio valstybiy néra
linkusios prisidéti prie Rusijos ekonominés ir diplomatinés izoliacijos. ISties, dalis vadinamyjy Globaliy Piety valstybiy
i Vakary ekonominj atsisiejima nuo Rusijos reagavo kaip proga sustiprinti pragmatinj bendradarbiavima Maskvai
ieskant naujy rinky ir partneriy. Pazymeétina, kad tokig nuostatg aktyviai skatino ir pats Kremlius: pvz., globalios
maisto kainy krizés metu, Rusija aktyviai komunikavo, kad ekonomine Zalg lemia Vakary sankcijos ir sieké pateikti
save kaip Globaliy Piety interesy gynéja.>® Tebesitesiantis daugumos pasaulio valstybiy ekonominis
bendradarbiavimas su Rusija maZina tiek Vakary taikomy sankcijy efektyvuma, tiek politinj spaudima Maskvai laikytis
tarptautiniy normy. Nors Vakary lyderiai pripazino poreikj stiprinti santykius su globaliyjy Piety valstybémis siekiant
plésti koalicijg pries$ Rusijos karg, bet Vakaruose néra bendros nuomonés — kaip, su kuo ir kokiu mastu. Lietuvai ir kai
kurioms kitoms regioninéms partneréms, Globaliy Piety bendradarbiavimo su Rusija, klausimas, ypac kai jis prisidéjo
prie Rusijos galimybiy apeidinéti Vakary sankcijas ir / ar Rusijos pozicijy dél karo priezas¢iy ar pobadzio jgarsinimo,
buvo itin jautrus. Kartu, Vakary pastangas stiprinti santykius su Globaliy Piety valstybémis, pvz., jskaitant per VBP,
gali varzyti ir augantys poreikiai didinti gynybos finansavima bei paramg Ukrainai ir jos rekonstrukcijai. Kartu, Vakary
pastangas stiprinti santykius su Globaliy Piety valstybémis, pvz., jskaitant per VBP, gali varzyti ir augantys poreikiai
didinti gynybos finansavimg bei paramg Ukrainai ir jos rekonstrukcijai. Kita vertus, poreikis kurti atsvarg Rusijos
naratyvams ir jtakai Globaliy Piety regione skatina ir naujas iniciatyvas bei kuria naujas galimybes Lietuvos ir partneriy
VBP. PavyzdZiui, 2024 m. pabaigoje Ukraina paskelbé planus stiprinti bendradarbiavima su Afrikos valstybémis,
steigiant deSimt naujy ambasady Zemyne ir plétojant partnerystes technologijy, maisto vertés grandiniy ir saugumo
srityse.””

5.1.2. Atsinaujine konfliktai Artimuosiuose Rytuose

Po daugiau nei tukstantj auky nusinesusio teroristinio ,,Hamas“ iSpuolio pries$ Izraelj 2023 m. spalio 7 d. prasidéjusi
Izraelio kampanija, kuria Tel Avivas siekia ,iSnaikinti“ Gazos ruoZg valdancig grupuote, greitai jgavo platesnio
regioninio konflikto dimensijg: Izraelis nuo 2023 m. taip pat kovoja su jvairiomis Irano remiamomis organizacijomis ir

53 Strupinskiené, L. (2020, July). Lietuvos interesai Vakary Balkanuose ir ES plétros perspektyvos. Ryty Europos studijy centras.
https://www.eesc.It/wp-content/uploads/2020/07/RESC.-Lietuvos-interesai-Vakaru-Balkanuose-ir-ES.pdf, Strupinskiené, L. (2022). 2022 m. Il
ketv. ES ir Europos $aliy jvykiy ir procesy apZvalga. Ryty Europos studijy centras. https://www.eesc.lt/wp-content/uploads/2022/09/eesc-
publikacija-ES-ir-Europos-saliu-ivykiu-ir-procesu-apzvalga.pdf

54 Raga, S., Bohlmann, H., Lemma, A., Ngui, D., Papadavid, P., te Velde, D. W., & Zaki, C. (2024). Impact of the Russia—Ukraine war on Africa:
Policy implications for navigating shocks and building resilience (Synthesis Report). ODI.

https://media.odi.org/documents/ODI Synthesis Report - Impact of the RussiaUkraine war on Africa .pdf

55 United Nations. (2023, November 14). The Black Sea Grain Initiative: What was achieved? Why was it important?
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/achievements

56 Sabanadze, N. (2024). “Russia is using the Soviet playbook in the Global South to challenge the West — and it is working”. Chatham House.
https://www.chathamhouse.org/2024/05/russia-using-soviet-playbook-global-south-challenge-west-and-it-working; The Associated Press.
(2022). Russia-Ukraine war: The latest developments on the conflict. AP News. https://apnews.com/article/russia-ukraine-government-and-
politics-blockades-d1c7¢23939¢7942e7bd4358444114¢ele

57 President of Ukraine (2024), “Ukraine Is Ready to Share Technologies, Military Experiences and Processing Methods with African Countries —
the President”. Office of the President of Ukraine. https://www.president.gov.ua/en/news/ukrayina-gotova-dilitisya-z-afrikanskimi-krayinami-
tehnologi-94645
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grupuotémis, jskaitant ,Hezbollah” ir hudiy sukiléliy judéjima, ir kelis kartus apsikeité ugnimi su Iranu. Paskutinis
sparciai augancio regioninio nestabilumo pavyzdys — vos per dvi savaites jvykusi Sirijg penkiasdesSimt mety valdZiusio
Assady reZimo gridtis, po to kai iSnaudodamos susilpnéjusig Rusijos ir Irano parama Sirijai Salyje mobilizavosi kelios
skirtingos islamisty grupuotés. Naujoji Artimyjy Ryty krizé yra daugialypis isstkis Vakary tarptautinei ir daugiasalei
politikai, jskaitant VBP.

Visy pirma, tankiai apgyvendintame ir izoliuotame Gazos ruoze karas sukélé gilia humanitarine krize ir kartu
apribojo efektyvy paramos teikima>®: pagal prieinama informacija, nuo karo pradZios bent 40 tikst. palestiniediy
7uvo ir beveik 2 min. buvo priversti palikti savo namus.% Platesnis regioninis nestabilumas regione gali nulemti naujus
pabégeéliy ir migranty srautus regiono viduje ir j ES ir atitinkamai padidinti poreikj teikti parama pabégéliams ir jy
globa uztikrinancioms organizacijoms. Kartu, atviro konflikto atsinaujinimas regimai paneigé pastaryjy mety Vakary
pastangas stabilizuoti Artimyjy Ryty regiong, padéti normalizuoti Izraelio santykius su Araby Salimis ir pasiekti
tvary ir teisinga Izraelio ir Palestinos konflikto sprendimga. Dabartiné Izraelio valdzZia grieztai atmeta ,, dviejy valstybiy
sprendimo” galimybe, Vakary bendruomené ir toliau remia bitent tokig ilgalaike Izraelio ir Palestinos santykiy forma,
o regioninés galios, pvz., Saudo Arabija, reikalauja Palestinos valstybés pripazinimo kaip santykiy su lzraeliu
normalizavimo sglygos. Pastaraisiais metais Izraelyje auganti krastutiniy desiniyjy jtaka, dar labiau sustipréjusi po
spalio 7 d. iSpuoliy, riboja erdve kompromisui i$ lzraelio pusés. Situacijg sunkina ir iSrySkéjusios skirtys Vakary
bendruomenéje: kai kurios Salys, kaip Ispanija ir Airija, siekdamos padidinti spaudimg Izraeliui pripaZino Palestinos
valstybinguma, o kai kurios, jskaitant JAV ir Vokietijg, vengia jtampos santykiuose su lzraeliu. Visa tai komplikuoja
paramos Palestinai uZtikrinimg trumpuoju laikotarpiu ir kelia neapibréztumg dél ilgalaikio tarptautinés
bendruomenés jsitraukimo pobudzZio — jskaitant ir Lietuvos. Palestinoje, kuri buvo jvardinta kaip viena i§ 2022-2025
m. prioritetiniy krypciy, Lietuva 2009-2022 m. jgyvendino 16 projekty uZz 240 tiakst., koncentruojantis motery
ekonominio jgalinimo srityje. Tikétina, kad Sie veiksniai smarkiai apribos Lietuvos galimybes teikti paramg ir,
atitinkamai, sglygos poreikj naujai jvertinti VBP geografinius prioritetus.

Zvelgiant plagiau, Vakary valstybiy parama lzraeliui iSry$kino ideologine ir geopolitine takoskyra tarp Vakary ir
vadinamuyjy Globaliy Piety valstybiy. Nuo karo pradZios jvairios Globaliyjy Piety valstybés émeési iniciatyvos didinti
spaudima lzraeliui — parengé JTGA pristaté rezoliucijas dél paliauby, parémé Tarptautiniame Teisingumo Teisme (TTT)
Piety Afrikos pateikty ieskinj dél lzraelio karo nusikaltimy ir galimai vykdomo genocido. Devynios NATO valstybés
tieké karine parama Izraeliui; 10-20 susilaiké arba balsavo prie$ JTGA rezoliucijas dél paliauby, o JAV ir JK kelis kartus
vetavo analogiskas rezoliucijas JTST; JAV, JK ir Vokietija grieZtai atmeté Piety Afrikos kaltinimus lzraeliui®®. Tokia
Vakary laikysena daznai kritikuojama kaip nenuosekli jy pozicijai dél Rusijos karo prie$ Ukraing ir reikalavimo Globaliy
Piety valstybéms prisidéti prie tarptautinés Rusijos izoliacijos. Nors tai nebdtinai turés tiesioginj poveikj Vakary (ir
Lietuvos) VBP Globaliuose Pietuose, verta pazyméti, kad auganti takoskyra tarp Vakary ir Globaliy Piety padidina kity
paramos tiekéjy — visy pirma Kinijos — patraukluma Salyse partnerése ir atitinkamai reiskia, kad Vakarams (ar Lietuvai)
norint, kad jy vykdoma VBP stiprinty jy ,,minkstajg galig” gali tekti investuoti daug daugiau resursy. Kartu, kyla rizika,
kad Lietuvos siekis per VBP prisidéti prie ,atsakingos tarptautinés bendruomenés narés” jvaizdzio jtvirtinimo, gali
tapti sunkiau realizuojamas tuo atveju, jei §j jvaizdj visy pirma apibrés pozicija Izraelio-Palestinos karo atzvilgiu.

58 Pazymeétina, kad dél jtarimy, jog Jungtiniy Tauty pagalbos ir darby agentiira Palestinos pabégéliams Artimuosiuose Rytuose (UNRWA)
bendradarbiauja su ,Hamas*“, Izraelis taip pat oficialiai uzdraudeé $ios, pagrindinés Gazos ruoze parama teikiancios, organizacijos veikla. Si
organizacija yra vienas i$ svarbiausiy Lietuvos partneriy teikiant humanitarine pagalbg daugiasalése priemonése. Zr. daugiau:
https://Itaid.urm.It/projektai/zemelapis/85/palestina-32

59 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. (2024). Reported impact snapshot | Gaza Strip (10 December 2024). United Nations.
https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-10-december-2024

60 Euronews. (2024). Genocide case against Israel: Where does the rest of the world stand on allegations? Euronews.
https://www.euronews.com/2024/01/14/genocide-case-against-israel-where-does-the-rest-of-the-world-stand-on-allegations
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5.1.3. Auganti geo-ekonominé konkurencija ir globali nelygybé

Galiausiai, nuo 2021 m. pabaigos, kai buvo patvirtintos dabartinés Lietuvos VBP strateginés kryptys, dél augancios
JAV ir Kinijos geo-ekonominés konkurencijos bei padidéjusios anti-globalizacijos judéjimy svarbos Vakaruose
pastebimai sustipréjo globalios ekonominés tvarkos fragmentacija, o Sis procesas kelia rizikg dar labiau pagilinti
tendencijas, ypac neigiamai veikiancias besivystancias ir maziausiai iSsivysCiusias valstybes. Nuo 1990 m. globaliu
mastu jtvirtinta atvira ir taisyklémis grjsta tarptautiné ekonominé tvarka padéjo besivystancioms Salims greiciau siekti
ekonominés plétros, suteikdama didesne prieigg prie reikalingy prekiy, palengvintomis sglygomis atverdama uZsienio
rinkas.®! ligg lakg egzistaves sutarimas dél atviros ekonomikos pastarajj deSimtmetj atrodo vis labiau nestabilus ir vis
daugiau Saliy —visy ryskiausiai, JAV — pradéjo svarstyti apie bendrus importy apribojimus. Kartu, augant konkurencijai
del kertiniy ateities ekonomikai technologijy ir iStekliy — dirbtinio intelekto, Svariosios energetikos, puslaidininkiy —
vis daugiau turtingyjy pasaulio valstybiy, viena vertus, skatina gamybg savo teritorijose ir kita vertus, siekia plésti
jiems reikalingy Zaliavy gavyba. Kadangi dalis Siy iStekliy sutelkti jvairiose Globaliyjy Piety valstybése, tai regimai
didina jy santykine svarbg pasaulio ekonomikai ir skatina konkurencijg dél patekimo j jy rinkas — taciau kartu, globalios
lenktynés dél kritiniy Zaliavy didina kelia grésme gamtai ir Zaliavomis turtingose teritorijose gyvenantiems Zmonémes,
ypac Ciabuviams. Pabréztina, kad per pastarajj deSimtmetj savo dominavima svarbiausiy ypatingos svarbos istekliy
tiekimo grandinése jtvirtino Kinija, kurios investicijos pasizymi itin prastais darbo ir aplinkos apsaugos standartais.
Globalios ekonomikos poslinkiai, atitinkamai, kelia ir ilgalaike rizikg Globaliy Piety valstybiy raidai ir konkrecias
tiesiogines grésmes jy gyventojy gerovei.

Sios neigiamos tendencijos dar labiau pablogina kitg Globaliy Piety valstybéms grésme keliancia problema — augantj
valstybés skolos lygj ir skolos apmokéjimo kasStus. Pasaulio skolos lygis 2023 m. pasieké istorines aukStumas — per
deSimt mety iSaugo nuo 210 trin. JAV doleriy iki daugiau nei 310 trin., o smarkiai jsiskolinusiy valstybiy skaicius
padidéjo daugiau nei dvigubai — nuo 22 iki 59.%% Jsiskolinimo problema ypa¢ opi Afrikoje, kur vidutinis skolos lygis auga
greiciau nei vidutinis BVP. Santykiniai skolos administravimo kastai didéja daugumoje besivystanciy pasaulio Saliy ir,
kai kuriy Saliy atveju, greiciau nei tokiy sriciy kaip sveikatos apsaugos ar Svietimo finansavimas. Dél abiejy Siy
priezasCiy prastéjanti Globaliy Piety valstybiy padétis, tiesioginiy pasekmiy tiek daugiasalés VBP raidai (pvz., DVT
igyvendinimui), tiek dviSalés paramos prioritety pasirinkimams. Kartu, svarbu pabrézti, kad nors ir maZesniu mastu,
auganti valstybineé skola riboja ir dideliy pajamy ekonomiky plétros galimybes, nes auga viesyjy finansy poreikis —
pvz., dél butinybés prisitaikyti prie senstancios visuomenés ar klimato kaitos. Esant aukStam skolos lygiui, valstybés
biudZeto panaudojimo sprendimai tampa vis sudétingesni, o tai gali suvarzyti tarptautiniy donory teikiamg OPV.
Atitinkamai, auganti skola ne vien didina paramos gavéjy poreikius, bet ir riboja paramos donory galimybes juos
patenkinti.

5.2. Aktualus Lietuvos uzsienio ir vystomojo
bendradarbiavimo politikos pokyciai

Auksciau aptarti Lietuvos tarptautinés aplinkos pokydiai ir jo sglygoti issdkiai ir galimybés neiSvengiamai darys jtaka
kity VBP strateginiy krypciy formavimui, o dokumento kokybé is dalies priklausys nuo to, kaip pavyks j juos atsizvelgti.
Tadiau rengiant naujasias strategines kryptis taip pat batina jvertinti ir vidinés aplinkos pokycius: t.y., po to, kai buvo
parengtos 2022-2025 m. kryptys, iSrySkéjusias naujas temas platesnéje Lietuvos uZsienio politikoje ar pokycius
konkreciai VBP ekosistemoje. Zinoma, struktiriniai Lietuvos VBP sglygojantys veiksniai — santykinai maZas valstybés

61 Center for Strategic and International Studies. (2023). Why the developing world—and all of us—need trade and the WTO.
https://www.csis.org/analysis/why-developing-world-and-all-us-need-trade-and-wto, Okonjo-lweala, N. (2023). Why the world still needs trade.
Foreign Affairs. https://www.foreignaffairs.com/united-states/why-world-still-needs-trade

62 United Nations Global Crisis Response Group. (2023). A world of debt: A growing burden to global prosperity (UNSGMISC/2023/D/4). United
Nations. https://unctad.org/system/files/official-document/osgmisc_2023d4 en.pdf
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dydis ir fiskaliniai pajégumai bei ilgalaikis jdirbis tam tikruose regionuose ar VBP temose — nekinta ir isliks aktualGs
vertinant Lietuvos VBP galimybes ir prioritetus. Taciau nuo 2022 m. jvyko ar iSryskéjo bent keturi veiksniai, j kurios
batina atsizvelgti naujyjy strateginiy krypciy rengimo metu.

5.2.1.Paramos Ukrainai mobilizacija ir Ukrainos rekonstrukcijos gairés

Pirmasis ir svarbiausias Lietuvos uZsienio politikos, jskaitant VBP, pokytis, be abejo, yra poreikis atsakyti j Rusijos
plataus masto invazijg ir uztikrinti parama Ukrainai. Visada figdravusi tarp Lietuvos VBP prioritety, Ukraina tapo
negincijamai svarbiausia paramos gavéja ir partneré visy valstybés institucijy mastu. Dél staigaus poreikio remti
Ukraing, 2022 m. Lietuvos skiriama OPV lyginant su 2021 m. iSaugo nuo 0,14 iki 0,36 proc. BNP (t.y., daugiau nei 160
proc.) ir daugiau nei du kartus virsijo planuotg VBP finansavima — i$ viso 231 min. Eur.%® Nors didesne paramos
Ukrainai dalj sudaré ne projekty jgyvendinimas 3alyje, o parama karo pabégéliams Lietuvoje (46 ir 66 min. Eur,
atitinkamai), Lietuva nuo karo pradzios jvykdé keletg svarbiy paramos projekty ir buvo viena pirmyjy valstybiy,
skyrusiy tiksline parama Ukrainos atstatymo projektams (po 500 tiikst. darZelio ir mokyklos atstatymui®®). Bendrai,
2022-2023 m. buvo jgyvendinti ar pradéti jgyvendinti 25 projektai (dalis bendradarbiaujant su EK) Ukrainai.

Smarkiai iSaugusio finansavimo, valstybés institucijy jsitraukimo ir politinés lyderystés bei visuomenés démesio
kontekste, Lietuvos parama Ukrainai programa taip pat tapo naujy VBP idéjy ir sprendimy iSbandymo ir diegimo
terpe. PavyzdZiui, vienas paramos projektus administruojanciy Lietuvos tarnautojy patvirtinimo, kad pirmujy
projekty — mokyklos ir darzelio atstatymo — pasirinkimg sglygojo vertinimas, kad toks projektas galéty tapti prototipu
kitiems tarptautiniams donorams, planuojantiems prisidéti prie Ukrainos atstatymo (galimai, su didesniais finansiniais
pajégumais).®® Toks VBP politikos projekty ir veikly principas véliau buvo jtvirtintas ir 2024 m. LRV patvirtintose
Lietuvos jsitraukimo j Ukrainos atstatyma ir atsigavima gairése 2024-2027 m.% Sios gairés identifikavo 3esis
horizontaliuosius principus: nors dalis buvo tradiciniai (pvz., partnerés poreikiy ir Lietuvos pridétinés vertés sinergija,
dvisalés ir daugiaSalés veiklos papildomumas, racionalus lankstumas), trys buvo nauji ar naujai jvardinti Lietuvos VBP
planavimo dokumentuose: specializacija ir plétros potencialas (angl. scalability), jgalinantys projektai ir bendrakiryba
bei partnerystés ir tarptautiSkumas. Kitaip sakant, Sios gaireés, kaip ir dar pries jy patvirtinimg jgyvendinti konkretas
paramos Ukrainai projektai, aiskiai jtvirtino nuostatg, kad Lietuvos VBP turéty plétoti projektus, kurie gali bati
sustiprinti pritraukiant partnerius ir / ar kurie yra orientuoti j Salies partnerés agentiskumo plétra, jtraukiant jg kaip
lygiaverte bendrakiiréjg nuo pat paramos projekto dizaino pradzios. Gairiy dokumento priede buvo detaliai pagrjsta,
kaip kiekvienas i$ keturiy gairése nurodyty prioritety (stiprios institucijos, saugus ir kokybiskas Svietimas, nuo karo
nukentéjusiyjy reabilitacija ir reintegracija bei atspari ir auganti ekonomika) atitinka ir jkiinija horizontaliuosius gairiy
principus.®’

Zvelgiant j ateitj, ypa& neapibréztumo dél tolesnés Rusijos karo eigos, Lietuvos paramos Ukrainai politika natdraliai
susidurs su reikSmingais iSbandymais. Tarp jy svarbu pazyméti ir poreikj iSlaikyti paramos lygj: skirtingai nei URM,
kitos valstybés institucijos savo veiklos planuose neturi jsipareigojimo stiprinti vystomajj bendradarbiavimg ir / ar
finansuoti OPV, pereinant j kitg karo faze, mazéjant visuomenés démesiui, kylant naujiems prioritetams, dvisalés
paramos dydis gali sumazéti. Nors LRV programa jsipareigoja uztikrinti tolesne parama Ukrainai, konkretis
finansavimo jsipareigojimai numatyti tik karinei paramai (nemaziau 0,25 proc. BVP). Visgi, nepaisant Sio ir kity isstkiy,
Ukrainos atstatymo gairiy dokumente pristatytos planavimo inovacijos (horizontaliy principy nustatymas; detalus

& 7r. Oficiali parama vystymuisi / Statistika: https://Itaid.urm.lt/oficiali-parama-vystymuisi/statistika/31

64 Darzelio renovacijos projektas buvo toliau finansuojamas ir 2023 m. ir bendra suma Siam projektui sieké 4,6 min. Eur.

65 Tyrimo interviu.

66 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2024). Lietuvos jsitraukimo j Ukrainos atstatyma ir atsigavima gairés 2024-2027 m.
https://Itaid.urm.It/doclib/odk7z4rilfype7vrgeqtrq7mlauceyy5

67 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2024). Lietuvos jsitraukimo j Ukrainos atstatyma ir atsigavima gairés 2024-2027 m. 1 Priedas.
https://Itaid.urm.lt/doclib/612schxtj94pva6jzxuhp25yjef78yyj
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pasirinkty prioritety pagrindimas jy atzvilgiu) ir konkrecios idéjos (plétros potencialas, bendrakiiryba, jgalinantys
projektai) gali buti geraja praktika rengiant naujgsias VBP strategines kryptis.

5.2.2.Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono darbotvarke

Nors karas Lietuvos pasonéje ir daugialypé krizé Ukrainoje natlraliai koncentravo valstybés pastangas ir démesjj Ryty
Europos regiong, per pastaruosius metus Lietuva taip pat jtvirtino savo ilgalaikj jsipareigojimg santykinai naujoje ir
tolimoje geografinéje erdvéje: Indijos ir Ramiojo vandenyny (IRV) regione. Posiikis j 3j regiong buvo nuosaikaus ir
ilgalaikio proceso pasekme, reaguojant j augantj Ryty ir Piety Azijos ekonominj ir politinj svorj pasaulyje: pvz., 2020-
1 m. Lietuva patvirtino planus steigti naujas ambasadas regione. Visgi, IRV regionas jgavo ypatinga reikSme Lietuvai
pradeéjus jgyvendinti vadinamajg ,vertybine uZsienio politika” ir konkreciai, pradéjus aktyviau kelti Kinijos Zmogaus
teisiy pazeidimy ir agresyvios uzsienio politikos klausimus, remiant JAV pastangas burti ,,demokratine” koalicija prie$
autoritariniy valstybiy (visy pirma Kinijos) geopolitines ambicijas ir bendradarbiavimo su Taivanu stiprinimas.®®

Ta patvirtina ir 2023 m. URM pristatytos Lietuvos Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono strateginés gairés, kuriy
jvadinése nuostatose sugretinami Kinijos ir Rusijos keliami isStkiai tarptautinei tvarkai ir, atitinkamai, pabréziamas
globalaus bendramingiy valstybiy atsako j geopolitinius poky&ius poreikis.®® Gairés remiasi trimis rams¢iais — saugumo
didinimas, ekonominis bendradarbiavimas ir Svelnioji galia — s kuriy pastarieji du yra tiesiogiai susieti su VBP.
Plétojant bendradarbiavimo nuostatas iSskirti svarbiausi prioritetai atitinka Lietuvos VBP tematines kryptis (geros
valdysenos stiprinimas, pilietinés visuomenés stiprinimas per jaunimo, motery ir kity pazeidziamy grupiy jgalinimg),
tarp Zemesnio lygio prioritety taip pat priskirta jvairios veiklos klimato kaitos Svelninimo srityse. Gairése taip
pabréziama tinklaveikos svarba — Si idéja tiesiogiai susieta su Lietuvos Svelnigja galia. Pozilris j tinklaveikg VBP
kontekste atsispindi trejopai: jsipareigojama remti regione jau veikiancius partnerius (t.y., valstybé jgalina, o ne veda),
pazymimas siekis jtraukti Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono partneres j VB projektus ES Ryty kaimynysteés Salyse
(t.y., abipusés partnerysteés) ir pabréziamas poreikis uztikrinti dvisaliy ir daugiasaliy instrumenty ir programy sinergija
(t.y., daugiapakopé valdysena).

Tiesa, nepaisant padidéjusio strateginio démesio IRV regionui, ligSiolinis Lietuvos VBP jdirbis Sioje srityje iSlieka
ribotas. 2024 m. pabaigoje Lietuva vykdo ar yra vykdZiusi projektus penkiose regiono Salyse — Indijoje, Indonezijoje,
KambodZoje, Mianmare ir Vietname (septyniose, jei j IRV apibréZima jtraukiami Butanas ir Nepalas) — i$ viso 14
projekty (23 jtraukiant Butang ir Nepalg). Neskaitant vieno 2 min. Eur vertés ES Dvyniy projekto, skirto gerinti
statistikos sistemas Kambodzoje, kuriame kaip jaunesnioji partneré dalyvauja Lietuvos Valstybés duomeny agentira,
visi dviSalés paramos projektai yra mazos apimties (didZiausias jy — 25 tdkst. Eur vertés lyCiy lygybeés ir
skaitmenizacijos projektas, 2021 m. jgyvendintas Vietname). Tematiniu poZiliriu, projektai apima tris i$ dalies
persidengiandias sritis: gerg valdymg, Svietimg ir lyCiy lygybe; reikSmingas visy jy komponentas yra skaitmeniniy
sprendimy ar inovacijy diegimas. Nors geografine apimtimi ir jgyvendinty projekty skai¢iumi Lietuvos VBP veikla IRV
regione yra palygintina su Afrika, dviSalés paramos finansavimo mastai IRV regione kol kas yra Zemesni, o vykdyti
projektai mazesnés apimties.

Atsizvelgiant j, viena vertus, strateginiame lygmenyje jtvirtinta poreikj stiprinti Lietuvos jsitraukima j IRV regiong ir,
kita vertus, santykinai nedidelj ligSiolinj Lietuvos jdirbj, galima pagrjstai klausti, ar ir kaip veiklos regione galéty buti
jtrauktos tarp VBP prioritety. Pazymétina, kad 2023-2024 m. Lietuva sustiprino santykius ne vien su demokratinémis
Ryty ir Azijos valstybémis, bet ir su mazosiomis Ramiojo vandenyno salomis: pvz., 2024 m. buvo uzmegzti oficialls
santykiai su Tongos karalyste, nutarta dél ambasadoriaus skyrimo FidZyje. Parama iSorés grésméms — visy pirma

68 Adomeénas, M. (2022). Apie silpnyjy stiprybe: Trylika teziy apie naujosios Lietuvos uZsienio politikos prielaidas ir principus. Naujasis Zidinys-
Aidai, 6, 11-19.

69 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija (2023). Lietuvos Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono strateginés gairés — uz saugesne,
atsparesne ir ekonominj augima uztikrinanc¢ia ateitj. https://Irv.lt/media/viesa/saugykla/2023/8/zQipuBREBzE.pdf
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klimato kaitai, ta¢iau taip pat geopolitiniam Kinijos spaudimui — itin pazeidZiamoms mazosioms saly valstybéms
atspindéty aiskiag sasajg tarp VBP ir platesniy Lietuvos IRV regiono strateginiy tiksly.”®

5.2.3.Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos fondas

Kaip paiymeéta 3 skyriuje, 2021-2022 m. Lietuvoje buvo jsteigtas ir pradéjo veikti Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos fondas (Fondas). Fondo jklrimas buvo pagrindiné platesnés VBP planavimo ir jgyvendinimo
sistemos reformos, kurig taip pat sudaré VBP jstatymo pakeitimas ir naujyjy krypCiy parengimas, dalis. Pagrindinis
Fondo steigimo tikslas buvo sudaryti sglygas lankstesniam finansavimo planavimui ir daugiameciy, didesnés apimties
projekty jgyvendinimui darant prielaidg, kad Sie pokyciai leis geriau prisidéti prie ilgalaikiy valstybés VBP tiksly
realizavimo nei j mety laikotarpj. Atitinkamai, Fondo nuostatose jtvirtinta, kad jam netaikomos kasmetinio biudzeto
sudarymo taisyklés, kad jis yra atviras kitiems finansavimo 3altiniams, o finansavima VBP projektams gali skirti
konkursiniu badu, tiesiogiai ir bendradarbiaujant su tarptautiniais donorais.”® Pradéjes veiklg 2022 m. liepg, iki 2024
m. pabaigos Fondas tiesiogiai finansavo 12 projekty Ukrainoje (neskai¢iuojant ko-finansuojamy ES projekty, kuriuos
igyvendina / prie kuriy jgyvendinimo prisideda Lietuva) ir paskelbé 4 kvietimus teikti paraiskas projektams
strateginése kryptyse patvirtintose geografinése srityse.’”? Tiesiogiai finansuojamy projekty suma 2022-2023 m. sieké
virs 10 min. Eur; projekty finansuojamy pagal kvietimus suma — virs 1,8 min. Eur. Pazymeétina, kad prie fondo donory
prisijungé ir tarptautiniai partneriai — 2023 m. Taivanas’, 0 2024 m. ir Andora.”

Nors Fondo jkarimas yra svarbus Zingsnis siekiant didesnio Lietuvos VBP veiksmingumo, efektyvumo ir nuspéjamumo,
pirmaisiais jo veikimo metais iSrySkéjo ir tam tikros problemos, galinios apriboti ilgalaikj jo poveikj. 2022-2024 m.
Fondo organizuoti kvietimai teikti paraiskas paramai apémé itin didelj skirtingy koncepcijy (t.y., teminiy sriciy) rinkinj:
2022 m. ir 2023 m. nurodytos 11 koncepcijy, 2024 m. — 12. Kaip parodo Nacionaliné nevyriausybiniy vystomojo
bendradarbiavimo organizacijy platforma atlikta analizé’®, koncepcijy teminé ir geografiné apréptis smarkiai varijavo:
viena vertus, nemaza dalis koncepcijy buvo jtrauktos tik j vieng kvietima ir né viena koncepcija nebuvo jtraukta j visus
keturis kvietimus; kita vertus, individualios koncepcijos taip pat reikSmingai skyrési savo apimtimi ir detalumu. Toks
kvietimy ir koncepcijy turinio neapibréztumas gali apsunkinti Lietuvos VBP ekosistemos dalyviy jsitraukimg j paramos
projekty jgyvendinima (Zr. 6.1. poskyrj), o dazni vienkartiniai projektai — net jei ir sékmingai jgyvendinti — gali nekurti
ilgalaikio poveikio, kurio siekis motyvavo tiek Fondo jkirima, tiek platesnes Lietuvos VBP reformas.

5.2.4.Narysté EBPO PVK

Galiausiai, nuo dabartiniy strateginiy krypciy patvirtinimo, Lietuva taip pat sustiprino savo dalyvavimg daugiasaliuose
VBP koordinavimo formatuose. Pirma, 2022 m. lapkricio 16 d. Lietuva tapo EBPO Paramos vystymuisi komiteto (toliau
— PVK) nare, taip jgyvendindama vieng i$ XVIII LRV programos prioritetiniy veiksmy VBP kontekste. Kaip ir bendras
stojimo j EBPO procesas, kurj Lietuva sékmingai uzbaigé 2018 m., siekis atitikti PVK naréms keliamas sglygas sukdiré
paskaty nuosekliai ir kokybiskai stiprinti Lietuvos VBP sistemg, jskaitant per OPV finansavimo didinimg, planavimo,
stebésenos ir vertinimo sistemos tobulinimg, verslo ir kity partneriy jtraukima ir t.t. Kaip ir narysté platesnéje EBPO,
PVK narés statusas teikia galimybe dalyvauti priimant sprendimus dél tarptautinio bendradarbiavimo standarty,

70 Siuo atvilgiu taip pat pazymétina, kad naujosios XIX LRV programa pabrézaia tikslg padéti alims, ,kuriy problemas politiniams tikslams
i$naudoja pasaulio tvarkg norintys revizuoti autoritariniai rezimai“. Zr. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/ffa9e580b21011efa81e811ff75635ec

71 Lietuvos Respublikos Seimas (2022) Dél Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos fondo veiklos apraso patvirtinimo.

72 Oficiali parama vystymuisi / Statistika. https://Itaid.urm.lt/oficiali-parama-vystymuisi/statistika/31

73 CPVA (2023). Taivanas skiria 5 mIn. JAV doleriy Lietuvos jgyvendinamiems Ukrainos atstatymo projektams. https://cpva.lt/naujienos/lietuvos-
inicijuotiems-ukrainos-atstatymo-projektams-taivanas-skyre-5-min-jav-doleriuhttps://Itaid.urm.It/naujienos/visos-naujienos/1/taivanas-skiria-5-
min.-jav-doleriu-lietuvos-igyvendinamiems-ukrainos-atstatymo-projektams:444

74 LTaid (2024). Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo fondsa tampa Lietuvg, Andorg ir Ukraing jungiandiu tiltu.
https://Itaid.urm.It/naujienos/visos-naujienos/1/lietuvos-vystomojo-bendradarbiavimo-fondas-tampa-lietuva-andora-ir-ukraina-jungianciu-
tiltu:393

75 Kaluinaité, J. (2024). Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo 2023 m. politikos vertinimas ir stebésena.
https://www.vbplatforma.org/uploaded_files/articles/VB%20politikos%20vertinimas%20ir%20stebesena%2023.pdf
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pasitelkti EBPO ir jos nariy ekspertize siekiant stiprinti Lietuvos VBP sistemg (jskaitant per reguliarias tarpusavio
perziiras (angl., peer-review) ir dalintis gergja patirtimi. Galiausiai, Lietuvai narysté PVK taip pat reiskia ir
isipareigojima jgyvendinti komiteto rekomendacijas bei laiku dalintis informacija ir duomenimis su komitetu.

Antra, 2023 m. rugséjj Lietuva kartu su ES Reformy generaliniu direktoratu ir EBPO pradéjo dvejy mety trukmeés
projekty ,Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ekosistemos stiprinimas: nuoseklumas, partnerystés, poveikis®,
kuriuo siekiama didinti Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo sistemos veiksminguma.”® Sis projektas orientuotas j 3
pagrindines sritis: VBP valdysenos sistemos (procesy, jgaliojimy, koordinavimo tarp VBP ekosistemos dalyviy)
supaprastinimas ir stiprinimas siekiant uZztikrinti politikos nuosekluma; partnerysCiy plétra ir pajégumy plésti
partnerystes stiprinimas; efektyvios VBP stebésenos ir vertinimo sistemos suklrimas. ki 2024 m. pabaigos projekto
apréptyje jau buvo jgyvendinta esamos Lietuvos situacijos analizé ir patvirtintas tolesnis veiksmy planas; greta
testiniy plane numatyty veikly (pvz., teisinés sistemos perzidros, finansiniy priemoniy sukdrimo, kompetencijy
ugdymo), ateinanciais metais taip pat numatoma jgyvendinti tris bandomuosius projektus, skirtus Lietuvos VBP
kontekste iSméginti gerosiomis praktikomis grjstas vystomojo bendradarbiavimo priemones.

Narystés PVK ir DG REFORM projekto teikiamy galimybiy, jskaitant strateginio planavimo kompetencijy kélimo,
strateginiy dirbtuviy organizavimo ir kt. paslaugas, iSnaudojimas padéti uztikrinti geresne naujy strateginiy krypciy
rengimo ir jgyvendinimo kokybe.

5.3. Apibendrinimas

Atsizvelgiant j tarptautinés aplinkos ir nacionalinés politikos pokycius ir remiantis 2-3 skyriuose pateikta Lietuvos VBP
raidos ir dabartiniy krypciy analize, galima pateikti apibendrintg Lietuvos santykiniy silpnybiy, stiprybiy, grésmiy ir
galimybiy analize.

3 lentelé. Lietuvos situacijos vertinimas

Grésmeés Galimybés

Stiprybés Rusijos karas prie$ Ukraing, Ryty kaimynystés destabilizacija = Lietuvos valstybés institucijy ir visuomenés mobilizacija

ir aktyvi parama Kremliui palankiems rezimams kelia grésme
Lietuvos ilgalaikéms veikloms ir jdirbiui Ryty Europos regione
(pvz., represijos Sakartvele gali apsunkinti tolesnj paramos
teikimg).

Nepaisant to, kad Vystomojo bendradarbiavimo fondo
ikGrimas yra sveikintinas Zingsnis, paramos finansavimo
tvarka kelia dalies nacionalinés VBP ekosistemos dalyviy
nepasitenkinima ir gali apriboti teigiama jo poveikj.

Nors Lietuvos, kaip sékminga politine ir ekonomine
transformacijg jvykdZiusios valstybés be kolonijinés patirties
statusas kuria prielaidas VBP veikly Globaliuose Pietuose
plétrai, didéjanti takoskyra tarp Vakary ir Globaliy Piety gali
riboti tokiy veikly veiksminguma ir patraukluma partneréms

Nors Lietuvos VBP pastargjj deSimtmetj pasizyméjo
kryptingu nuoseklumu siekiant stiprinti Sig uzsienio politikos
sritj, augantys globalls isStkiai, skubis prioritetai ir
finansiniai jsipareigojimai kelia grésme, kad démesj ir
palaikyma VBP stiprinimui islaikyti bus sudétinga.

Lietuvoje iki Siol nepakankamai iSvystyta nacionalinés
daugiasalés VBP strategija ateityje jtvirtinti ir veiksmingai

Silpnybés

76 Ministry of Foreign Affairs (2023). “Lithuania launches a project with international experts to boost its development cooperation ecosystem”.

siekiant uztikrinti parama Ukrainai ir jos atstatymui didina
VBP matomumg ir finansavimg bei gali bati laboratorija
gerosioms VBP projekty jgyvendinimo praktikoms.

Atnaujinta ES plétros politikos darbotvarké naujai
aktualizuoja Lietuvos tradicine paramg administraciniy
gebéjimy, demokratiniam virsmui ir reformy jgyvendinimui.

ISrySkéjes strateginis démesys IRV regionui atveria naujy

ilgalaikiy ir aktualiy VBP darbotvarkiy vystymo galimybe
(pvz., parama mazosioms saly valstybéms).

Jgyvendinus VBP administravimo ir finansavimo reformas,
Lietuva gali lengviau orientuotis j daugiameciy, didesnés

”

LTAId. https://Itaid.urm.It/en/news/news/39/lithuania-launches-a-project-with-international-experts-to-boost-its-development-cooperation-
ecosystem:333 . Projektas finansuojamas per Europos Komisijos techninés paramos priemone.
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igyvendinti gali buti tik sudétingiau dél stipréjancios
daugiasalés sistemos erozijos.

apimties projekty vykdyma ir tikslinés paramos daugiasalése
organizacijose teikima.

Nors Lietuva neturi dedikuotos ilgalaikés VBP strategijos,
2024 m. NPP rodikliy saraso pakeitimai, jvedantys
papildomus ne finansavimo kriterijus VBP vertinimui, gali
padéti geriau planuoti trimeciy strateginiy krypciy
prioritetus.
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Pasiulymai ir rekomendacijos

Per pastargjj deSimtmetj Lietuvos uZsienio politikoje pamazu, taCiau pastebimai buvo jtvirtinta nuostata, kad
vystomojo bendradarbiavimo politika yra ir atsakingos tarptautinés bendruomenés narés pareiga, ir priemoné
siekiant valstybés strateginiy tiksly. llgalaikiai valstybés strateginio planavimo dokumentai, tokie kaip , Lietuva 2050,
NSS ir NPP, jtvirtina poZiurj j vystomajj bendradarbiavima kaip ,ilgalaike investicijg” j Salies ,mink3tajg galig” ir kelia
ambicijg stiprinti vystomojo bendradarbiavimo politikos planavimo, jgyvendinimo ir stebésenos pajégumus. Augantj
démesj vystomajam bendradarbiavimui byloja ir pastaryjy Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programy raida:
pirmasyk Vyriausybés programos lygmeniu paminétas 2004 m., jau 2008 m., vystomasis bendradarbiavimas buvo
susietas su platesniu Lietuvos vaidmeniu tarptautinéje sistemoje, 0 2020-2024 m. programa jau kélé ambicija jtvirtinti
vystomajj bendradarbiavima kaip vieng i$ valstybés uzsienio politikos prioritety.

Naujausia, XIX Vyriausybés programa patvirtinta testinj jsipareigojimg stiprinti vystomajj bendradarbiavimg, jo
sgsajas su platesniais uzsienio politikos tikslais ir didinti jo kuriama nauda Salims partneréms ir paciai Lietuvai. Svarbus
tokio jsipareigojimo patikrinimas bus naujy (2026-2030 m.) Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo strateginiy krypciy
rengimas. Dabartinés — 2022-2025 m. - strateginés kryptys buvo rySkus poslinkis Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo politikos istorijoje: pirmg kartg greta bendry tematiniy ir geografiniy krypciy identifikavimo buvo
parengtos ir detalios regioninés strategijos, detalizuojancios ir pagrindZiancios konkrecius strateginius prioritetus
regiono ar Salies atZvilgiu. Strateginés kryptys, o taip pat tuo paciu metu jsteigtas Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés politikos fondas, Zyméjo Lietuvoje augancig orientacijg j racionalesnj, daugiametj, didesne pridétine
verte kuriantj vystomojo bendradarbiavimo politikos jgyvendinima.

Visgi, kaip parodé Sio tyrimo analizé, nepaisant minéty stiprybiy, 2022-2025 m. strateginés kryptys turéjo ir
reikSmingy trikumy, apribojusiy jy galimg indélj siekiant, kad vystomasis bendradarbiavimas baty veiksminga
ilgalaiké investicija j Lietuvos minkstgjg galig ir Lietuvai palankesnés tarptautinés erdvés kirima. Konkreciai,
analizuojant strateginiy krypciy rengimo procesg, sandarg ir turinj remiantis intervencijos logikos modeliu tapo aisku,
kad dél nesistemingy prielaidy renkantis konkrecias prioritetines veiklas ir geografinius prioritetus, aiskiy kriterijy
nenustatymo ir nepakankamo démesio daugiasalei paramai, Sis dokumentas negaléjo jtikinamai susieti kryptyse
planuojamy veikly su ilgalaikiais valstybés strateginiais tikslais ir pateikti pagrjstos poveikio teorijos.

Nors po 2022 m. jvyke dramatiski Gziai tarptautinéje aplinkoje, visy pirma neteisétas ir destruktyvus Rusijos karas
prieS Ukraing, bity neiSvengiamai sutrikde net ir geriausio strateginio plano jgyvendinimg, siekiant geresniy
vystomojo bendradarbiavimo rezultaty blsimos strateginés kryptys gali ir turi bati tobulintinos. Atitinkamai, jvertinus
Rusijos karo ir kity tarptautinés aplinkos jvykiy, o taip pat Lietuvos vidaus politikos veiksniy, galimg poveikj tolesnei
valstybés vystomojo bendradarbiavimo politikai ir remiantis 2022-2025 m. strateginiy krypciy intervencijos logikos
analizés iSvadomis, Zemiau pateikiamos kelios rekomendacijos dél naujyjy gairiy rengimo bei galimo jy turinio, o taip
pat ir veiksmy reikalingy stiprinti bendrg Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo sistemos veiksminguma. Visos
pateikiamos rekomendacijos skirtos UZsienio reikaly ministerijai, pagal poreikj ir atsiZvelgiant j kompetencijas
jtraukiant kitus VBP ekosistemos dalyvius (verslg, NVO, kitas valstybés ar savivaldos institucijas) bei kitas vieSojo
sektoriaus institucijas (pvz., LRS, LRP, LRVK, mokslo organizacijas, STRATA).

Problema / galimybé Strateginiai siilymai ir rekomendacijos

Blsimy (2026-2030 m.) strateginiy krypciy rengimo procesui

1.  Taikyti bendrakidrybos principus ir metodus, pvz. kolektyvinés stiprybiy / silpnybiy / grésmiy / galimybiy
identifikavimo ar prioritety reitingavimo dirbtuvés.

2.  Formuoti naujasias strategines kryptis remiantis aiskiu intervencijos logikos modeliu ir kaitos teorija,
aiskiai nurodant esmines VBP strateginiy krypciy prielaidas.

3. Pagal galimybes integruoti ateities jZvalgy metodus (pasirinktinai:, horizonto skenavimg galimybiy /
grésmiy analizei, alternatyviy scenarijy rengima siekiant jvertinti pasirinkty programy atsparumg

Strateginio planavimo
procese nepakankamai
iSnaudojami
bendrakirybos ir kiti
planavimo metodai
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Strateginio planavimo
procese nedalyvauja
tarptautiniai Lietuvos
partneriai, todeél
neiSnaudojamos
galimybés stiprinti
partnerystes jau
planavimo etapo metu
Planuojant naujas VBP
veiklas triksta turimos
patirties refleksijos ir
patiréiy analizés

Strateginés kryptys neturi
aiskiy tiksly ir uzdaviniy jy
igyvendinimo laikotarpiui,
o trijy mety laikotarpis
dazZnai yra per trumpas
VBP poveikiui pasireiksti

Augantys globalis
iss0kiai, skubUs prioritetai
ir finansiniai
isipareigojimai kelia
grésme, kad démes;j ir
palaikyma VBP stiprinimui
iSlaikyti bus sudétinga

Dvisalés paramos
pasirinkimai néra
sistemiskai ir aiskiai
pagristi

Lietuvoje iki Siol
nepakankamai iSvystyta
nacionaliné daugiasalés
VBP strategija

Dalyje 2022-2025 m.
prioritetiniy Saliy ir dalies
veikly atveju projektai
nebuvo vykdomi

13ryskéjes strateginis
démesys IRV regionui
atveria naujy ilgalaikiy ir

kintanCioms aplinkybéms, back-casting analize siekiant jvardinti tarpinius uZdavinius jgyvendinant
gaires ar pan.) j krypciy rengimo procesa.

Rengiant VBP kryptis suorganizuoti atskiras sesijas su iSoriniais partneriais (kitais tarptautiniais donorais
ir paramos gavéjomis). Numatyti specifinius $iy planavimo susitikimy tikslus ir klausimus (pvz.,
galimybeés kitiems tarptautiniams donorams prisidéti prie Lietuvos vykdomy veikly, paramos gavéjy
perspektyvos apie i$Sukius jgyvendinimo etape).

Artéjant naujojo ES biudzeto deryboms ir naujy ES VBP instrumenty rengimui, inicijuoti konsultacija su

aktualiomis ES institucijomis (pvz., DG INTPA).

Naujy strateginiy krypciy formavimo procese numatyti dabartiniy krypciy jgyvendinimo metu
sukauptos patirties ir jgyty pamoky analize, taip pat ilgesnio laikotarpio VBP transformacijos patirties
refleksijg.

Alternatyva I:
1.

Pereiti prie ilgesnio laikotarpio planavimo ciklo. Siekti suderinti nacionalinés VBP planavimo ciklg su
tarptautinés VBP planavimo ciklais (pvz., Latvijos planavimo ciklas sinchronizuotas su ES DFP planavimo
ciklu; Estijos strateginés kryptys apima DVT darbotvarkés laikotarpj), numatant tarpine krypciy perzitirg
igyvendinimo laikotarpio viduryje. Numatyti aiskius rezultato ir poveikio kriterijus bei reguliariy
kokybiniy vertinimy (strateginiame, programos ir projekto lygmenyje) programa.

Alternatyva Il:
2.

Testi dabartine, trijy mety strateginiy krypciy planavimo tvarka, numatant kiekybinius ir kokybinius
rezultato kriterijus, kurie bty pagrjstai susieti su kituose planavimo dokumentuose nurodytais VBP
poveikio kriterijais (pvz., NPP).

Stiprinti LRP ir LRS jsitraukima j ilgalaikés VBP strategijos formavima. Jtraukti abiejy institucijy atstovus
| strateginiy krypciy rengimo darbo grupés susitikimus ir / ar dirbtuviy cikla, numatyti reguliarius
tarpinstitucinius susitikimus (ne reciau kaip karta metuose), skirtus aptarti strategine VBP dimensija.

Kity strateginiy krypciy turinio plétojimui

Jtvirtinti horizontalius strateginiy krypc€iy principus (pvz., specializacija ir plétros potencialas, jgalinantys
projektai, bendrakdryba, atsparumas ateiCiai, partnerystés ir tarptautiSkumas, apgalvotas
eksperimentavimas ar pan.)

Renkantis prioritetines geografines kryptis ir rengiant regionines strategijas, sistemiskai vadovautis
aiskiais esamos situacijos vertinimo kriterijais, partnerés poreikio nustatymo kriterijais ir aktualiy
tarptautiniy donory (pvz., panasaus dydZio ar panasig funkcine specializacija turinéiy ES valstybiy)
veiklos analize.

Strateginése kryptyse numatyti detalig daugiasalés paramos veiksmingumo stiprinimo darbotvarke,
jtvirtinant pagrindinius daugiasalés paramos teikimo principus, prioritetus ir sékmés prielaidas.
Plétojant Lietuvos daugiasalés politikos prioritetus siekti maksimaliai iSnaudoti Lietuvos dalyvavimg ir
lyderyste ES NDICI programose. Siuo tikslu, susieti kity strateginiy krypciy rengimo ir Lietuvos pozicijy
dél blsimo ES biudZeto rengimo procesus.

Jvertinti galimybes skirti tikslinius (ear-marked) pervedimus konkretiems daugiasaliy organizacijy
igyvendinamiems projektams su teise prisidéti prie jy dizaino ir administravimo, deleguoti Lietuvos
ekspertus ir kt.

Stiprinti VBP koordinavima su regioniniais partneriais (visy pirma Siaurés ir Baltijos (NB8) valstybémis)
daugiasalés politikos kontekste (remiantis koordinavimo Pasaulio Banko formaty kontekste patirtimi),
jskaitant bendry projekty finansavima ir pozicijy derinima

Alternatyva I:
1.
2.

Atsisakyti kity geografiniy krypciy, isskyrus Ryty kaimynystés regiono, nustatymo.

Jvertinus pastaryjy mety Lietuvos VBP vykdomus projektus ir trumpojo-vidutinio laikotarpio projekty
plétros perspektyvag, nustatyti ribotg skaiciy teminiy krypciy, kurios turi placiausia jgyvendinamy
projekty geografija ir, atitinkamai, atspindi didZiausig Lietuvos VBP jgyvendintojy potencialg. Parengti
atitinkamas temines strategijas, kurios numatyty regioninius modalumus ir siekty mobilizuoti visus,
jvairiuose pasaulio regionuose veikiancius Lietuvos VBP sistemos dalyvius.

Alternatyva Il:
1.

Tobulinti geografiniy krypciy nustatymo ir regioniniy strategijy rengimo praktika. Susieti geografines
kryptis su ilgalaikémis nacionalinés uZzsienio politikos kryptimis (Zr. kita rekomendacija). Regiony, kuriy
atzvilgiy griezty ilgalaikiy prioritety néra, vietoj riboto skaiciaus strateginiy prioritety numatyti bendrus
VBP veikly tinkamumo kriterijus, paremtus kryp¢iy horizontaliais principais (zr. auk$ciau) ir skatinti bei
remti VBP ekosistemos dalyviy iniciatyvas.

Jvertinti galimybe nustatyti IRV regiong kaip prioritetine Lietuvos VBP kryptj, pvz., koncentruojantis j
parama mazosioms saly valstybéms (angl. small island developing states, SIDS). Siekti bendradarbiavimo
su partneriais, ypac JAV ir Ryty Azijos regiono Salimis.
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aktualiy VBP darbotvarkiy
vystymo galimybe

Rusijos vykdomi ardantys
veiksmai Ryty
kaimynystés regione gali
apsunkinti pastangas
vykdyti Lietuvos VBP

Atnaujinta ES plétros
politikos darbotvarké
naujai aktualizuoja
Lietuvos tradicine parama

Nepakankamai iSvystyta
regioniné ir tematiné
ekspertizé

Taisytini ar trakstami
reguliards VBP planavimo,
administravimo ir
igyvendinimo procesai

Didinti parama visuomeniy ir institucijy atsparumui, visuomeninio saugumo stiprinimui ir kt. rengiant
Ryty Europos valstybéms skirtas strategijas.

UZtikrinti VBP jgyvendintojy, veikianciy Salyse partnerése, sauguma

Dvisaliu ir regioniniy koalicijy pagrindu stiprinti bendradarbiavimg su Ukraina, remiant Ukrainos
pastangas plésti partnerystes Afrikoje ir kurti atsvarg Rusijos dezinformacijos naratyvams Afrikoje bei
kitose besivystanciose Salyse

Numatyti paramos programas skirtas Vakary Balkany regionui. Investuoti j pajégumy dirbti su Vakary
Balkany Salimis stiprinima.

Pagal Ukrainos atstatymo pavyzdj, parengti specializuotg VBP temine strategija, skirta paramos
eurointegracijos procesams kandidatése narése veiksmingumo stiprinimui. | Sios strategijos rengima
jtraukti aktualius URM departamentus, kitas plétros klausimais dirbancias valstybés institucijas,
partneres 3alis, ES institucijas ir valstybes nares.

ligalaikio Lietuvos VBP veiksmingumo stiprinimui

Stiprinti regionine VBP ekosistemos dalyviy ekspertize. UZtikrinti reguliarias konsultacijas su regiono /
Saliy ekspertais ir akademikais, NVO, o ypac — su lietuviy diaspora ir toje Salyje veikianciomis Lietuvos
jmonémis, skirtas gilinti ir kaupti Zinias, duomenis bei analize apie prioritetiniy Saliy vietinj kontekstg,
nisas Lietuvos veikimui ir kt.

Bendradarbiaujant su kitomis valstybés institucijomis ir mokslo institucijomis, stiprinti akademinius ir
analitinius vystomojo bendradarbiavimo programy ir projekty dizaino, vertinimo ir kitus pajégumus
pagal skirtingas prioritetines vystomojo bendradarbiavimo tematines sritis (pvz., parama demokratijai,
parama aplinkosaugai, parama asmeny jgalinimui).

Stiprinti VBP stebésenos ir vertinimo pajégumus uztikrinant, kad konkreciy VBP programy ir projekty
vertinimo kriterijai ir poveikio vertinimai tinkamai atsizvelgty j vietinj kontekstg bei veiklos tematine
specifika

Organizuoti reguliaraus kompetencijy kélimo, keitimosi patirtimi instrumentus tarp Lietuvos VBP
ekosistemos dalyviy.

Stiprinti Fondo konkursy organizavimo ir vertinimo pajégumus, teikti konsultacines paslaugas paraisky
rengéjams, paprastinti taisykles.

Paramos projekty finansavimo konkursus organizuoti atsizvelgiant j skirtingus dalyviy pajégumus ir
specializacijos sritis (pvz., rengti atskirus konkursus verslo ir NVO paramos projektams
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Priedas A. 2022-2025 m. regioninés strategijos

regionas
Afrika
(Nigerija,
Gana, Kenija

1 Strateginis prioritetas (tikslas)
Skaitmeninimas

2 Strateginis prioritetas (tikslas)
Darbo viety kdrimas jaunimui, profesinis motery ir mergaiciy
Svietimas

ir Malis) Testi ir plétoti spartesnj Afrikos Zemyno peréjimg prie
moderniy skaitmeniniy sprendimy, skatinant Afrikos

visuomeniy socialine pazanga.

Armeénija

Padéti jgyvendinti ES ir Arménijos visapusiskos, tvirtos
partnerystés susitarimg ir bdtinas reformas, stiprinti
valstybés institucijy administracinius gebéjimus.

Remti vystomosios pagalbos projektus, kurie po
igyvendinimo sukuria darbo viety Afrikos jaunimui, prisidéti
prie profesinio motery ir mergaiciy Svietimo. Taip pat skatinti
skaitmeninj jauny Afrikos Zmoniy Svietima, siekiant didinti jy
konkurencinguma darbo rinkoje ir sulyginti jy jsidarbinimo
galimybes su kity Zemyny ar 3aliy atstovais.

Jtraukti pilietine visuomene j valdyma ir reformy procesy
formavima, dalyvaujamajg demokratijg, kova su korupcija,
teisinés valstybés principy propagavima, remti
nepriklausoma Ziniasklaida ir lyderiy gebéjimus strategiskai
komunikuoti. Diegti jaunimui Europos vertybes ir laisvés
suvokima.

3 Strateginis prioritetas (tikslas)

Remti projektus, kuriy galutinis tikslas yra nelegalios
migracijos srauty j Lietuvg ir ES maZinimas.

Lyciy lygybés plétra

Artimieji Rytai
(Irakas ir
Palestina)

Tvari ekonomikos plétra

Remti Artimyjy Ryty Saliy pastangas kurti tvarig, atskaitinga
ir demokratine valdymo sistema, kad bity uztikrinama teisés
virsenybé ir gerbiamos Zmogaus teisés.

Moldova

Padéti jgyvendinti ES asociacijos susitarimg ir bdtinas
reformas, stiprinti valstybés institucijy administracinius
gebéjimus.

Remti tvary, Ziniomis grjsta, jtrauky ekonomikos augimg,
kuris leisty kurti darbo vietas, ypac jaunimui; ly¢iy lygybés
plétra.

Jtraukti pilietine visuomene j valdyma ir reformy procesy
formavimg, dalyvaujamaja demokratija, kovg su korupcija,
teisinés valstybés principy propagavima, remti
nepriklausomg Ziniasklaida ir lyderiy gebéjimus strategiskai
komunikuoti.

Testi ir plétoti lyCiy lygybés plétra jtvirtinancius projektus,
kaip  numatyta  Vystomojo  bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos jstatyme, ES Lyciy lygybés veiksmy
plane Il1 2021-2025 m. Ir JT rezoliucijoje 1325.

Remti projektus, kuriy galutinis tikslas — nelegalios migracijos
prielaidy Salinimas ir nelegalios migracijos srauty j Lietuva ir
ES maZinimas.

Lyciy lygybés plétra

Testi ir plétoti lyCiy lygybe jtvirtinancias programas ir
projektus, kaip numatyta Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos jstatyme ir ES LycCiy lygybés veiksmy
plane 11l 2021-2025 m. Skatinti merginas ir moteris dométis
ir rinktis tiksliuosius mokslus (mokslo, technologijy,
inZinerijos ir matematikos) profesinei karjerai, taip lauzant
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Sakartvelas

bendradarbiavimo ir visapusiskos laisvosios prekybos zonos
susitarimg (AA/DCFTA), jame numatytas reformas, stiprinti
valstybés institucijy administracinius gebéjimus.

Ukraina

Padéti jgyvendinti batinas reformas, stiprinti valstybés
institucijy administracinius gebéjimus.

Padéti jgyvendinti ES ir Sakartvelo asociacijos bei glaudaus

Jtraukti pilietine visuomene j valstybés valdyma ir dalyvavima

reformy procese, demokratijos stiprinima, kova su korupcija,
teisinés valstybés principy propagavima, remti
nepriklausoma Ziniasklaida ir lyderiy gebéjimus strategiskai
komunikuoti. Mokyti jaunimg Europos vertybiy ir suteikti
laisviy.

ly¢iy stereotipus, atveriant platesnes galimybes gauti
vienoda atlygj uz tapaty darbg ir uztikrinti paklausia profesija
ir patikima gyvenimo $altinj.

Paramos Salies sveikatos sistemos reformai, labiausiai
psichosocialinés reabilitacijos paslaugy prieinamumui,
uztikrinimas

Lyciy lygybés plétra

Perteikti turimg patirtj vykdant sveikatos apsaugos sistemos
reforma, padéti didinti psichosocialiniy paslaugy ir
psichologinés reabilitacijos prieinamuma visuomenei.

Testi ir skatinti lyCiy lygybés plétra jtvirtinancius projektus,
kaip  numatyta  Vystomojo  bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos jstatyme, ES Lyciy lygybés veiksmy
plane 111 2021-2025 m. Ir JT rezoliucijoje Nr. 1325.

Uzbekistanas Parama Uzbekistano Svietimo sistemai

Klimato kaitos Svelninimas ir
diegimas

inovatyviy technologijy

Sieny valdymo Uzbekistane (Vidurinéje Azijoje) efektyvumo
didinimas

Padéti Uzbekistanui ugdyti reikiamus prioritetiniy sriciy
specialistus ir jgyvendinti reformas bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo ir aukstojo mokslo srityse, diegti
informacines technologijas Svietime, prisidéti prie iniciatyvos
,Skaitmeninis Uzbekistanas 2030 jgyvendinimo.

Padéti Uzbekistanui pladiau naudoti atsinaujinancius
energijos resursus, ypac saulés energija, atsizvelgiant j tam
itin palankias Salies klimato salygas, taip padedant
igyvendinti ParyZiaus susitarimo nuostatas.

Didinti sieny valdymo Vidurinéje Azijoje efektyvumg,
pritaikant integruoto sieny valdymo sistemos elementus,
prisidedant prie sieny valdymo ir migracijos institucijy
reformy, gerinant migracijos srauty valdymga ir sudarant
palankesnes salygas tarptautinei prekybai.
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Priedas B. Ankstesnés strateginés kryptys

Paskirtis

Struktdra

Bendrosios
nuostatos

Dvisalé parama

Daugiasalé parama

Vertinimo kriterijai

2014-2016 strateginés kryptys
uztikrinti nepertraukiama ir veiksmingg Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo veiklg ir sustiprinti Lietuvos, kaip atsakingos ir patikimos valstybés donorés, vaidmenj regione, ES, JT ir
kitose tarptautinése organizacijose, tarptautinéje bendruomenéje ir paramg gaunanciose valstybése

2017-2019 strateginés kryptys

2019-2021 tarpinstitucinis planas

1.  Bendrosios nuostatos 1.  Bendrosios nuostatos

2. Dvisalé parama 2. Planas (Tikslai, uzdaviniai, priemonés)

3.  Daugiasalé parama 3. UiZdaviniai: dvisalé, daugiasalé

4.  Baigiamosios nuostatos 4.  Vertinimo kriterijai
Prioritetas: siekiama sudaryti salygas veiksmingai | Pamatinis tikslas: stiprinti Lietuvos dalyvavimg Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 mety jgyvendinimo veikloje
panaudoti Zmogiskuosius iSteklius gerajai Lietuvos | paramag gaunanciose Salyse

valstybés karimo ir integravimosi j tarptautines struktdras
patirciai perduoti besivystancioms valstybéms.

Prioritetas: Dalijimasis reformy patirtimi (nuo 2019 — didinti Lietuvos paramos matomuma valstybése partnerése).

Pagrindinis prioritetas: , Lietuvos demokratinés valstybés
ir rinkos ekonomikos kdrimo patirties perdavimas”

Geografinés kryptys:

Ryty Europos regionas. Parama teikiama ES Ryty
partnerystés valstybéms ir Afganistano Islamo Respublikai.

Finansuoti vystomojo bendradarbiavimo projektus (5
min.; 4, 5, 16 ir 17 DVT)

Parama uZsienieciy studijoms

Finansuoti vystomojo bendradarbiavimo projektus (7 min.;
4,5,16 ir 17 DVT)

Parama uzsienieciy studijoms

RP DVT (978 m. per tris metus per 14 sri¢iy, vidutinis
mokéjimas — 69 takst.

Teikdama daugiasale parama, Lietuva remia skurdZiausias
pasaulio valstybes Afrikoje, Azijoje, Lotyny Amerikoje ir
kituose regionuose.

Parama teikia per ES, JT, PB ir kt.; nurodyti dokumentai,
kuriais vadovaujamasi

Parama teikia per ES, JT, PB ir kt.

Prisidéti prie daugiasaliy VB (30 min.) i$ jy 20 — EPF, 10 min.
— DVT darbotvarkei (kiti fondai)

Parama teikia per ES, JT, PB ir kt.; nurodyti dokumentai,
kuriais vadovaujamasi

Prisidéti prie daugiasaliy VB (38,7 min.), i$ jy 33 — EPF

n/a

Rezultato (finansavimo) ir produkto (pvz., renginiai, 1é3y panaudojimas)
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